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คำนำ 
 

จากการทบทวนผลการดำเนินงานของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทำงาน พบว่าการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายในและภายนอกกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทำงาน อันเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อผลสำเร็จของการดำเนินงานของกองทุนความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงานทั้งสิ้น  

 

ดังนั้น เพื่อให้การบริหารงานและการปฏิบัติงานของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลให้ภารกิจของกองทุนความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน เกิดสัมฤทธิ์ผล จึงได้จัดทำคู่มือการบริหารความเสี่ยงของกองทุน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะสามารถป้องกันความเสี่ยง 
หรือลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในสภาวะที่ควบคุมได้หรือหมดไป เพ่ือลดผลกระทบต่อความสำเร็จของการดำเนินงาน
กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน และทำให้การดำเนินงานกองทุนความปลอดภยั 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ 
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บทที่ ๑ 

บทนำ 
 

การบริหารความเสี่ยงในภาครัฐเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบของภาครัฐ (Public Accountability) 
ที่มีต่อประชาชนและทรัพย์สินของรัฐ อันจะทำให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 
และเป็นกลไกหลักของการบริหารจัดการในเชิงการป้องกัน และเป็นเครื่องมือหลักของการบริหารเชิงยุทธศาสตร์
ขององค์กร เพ่ือทำให้การบริหารจัดการภาครัฐมีข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจที่ด ีทำให้สามารถป้องกันความเสียหาย
ที่อาจเกิดข้ึนได้ในอนาคต นอกจากนี้การบริหารความเสี่ยงยังช่วยเพ่ิมมูลค่าให้แก่องค์กร ทำให้องค์กรบรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์ โดยผลักดันให้การดำเนินกิจกรรมถูกควบคุมให้มีความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์  ช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการตัดสินใจ จัดอันดับความสำคัญของแผนงาน และช่วยทำให้การจัดสรรทรัพยากร ทั้งบุคลากร และ
งบประมาณได้อย่างเหมาะสมและคุ้มค่า 

ดังนั้น เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทำงาน จึงนำระบบการบริหารความเสี่ยงมาใช้ในการบริหารกองทุนความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ระบุและวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงที่จะเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ
ตามเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงานที่ได้กำหนดไว้ 
และใช้เป็นเครื่องมือให้ผู้บริหารสามารถตัดสินใจหาวิธีการที่ดีที่สุด เพ่ือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นให้เหลือน้อยที่สุด
โดยมีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด เพ่ือให้กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงานสามารถ
ดำเนินงานภายใต้สภาวะแวดล้อมที่มีความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิผล 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน จัดตั้งขึ้นตามความในมาตรา 
๔๔ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการดำเนินการด้านความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน การบริหารงานกองทุนโดยคณะกรรมการบริหารกองทุน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ภายใต้หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
บริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน กำหนด โดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลัง 
 มาตรา ๔๕ บัญญัติให้กองทุนประกอบด้วย 

(1) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
(2) เงินรายปีที่ได้รับการจัดสรรจากกองทุนเงินทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 
(3) เงินค่าปรับที่ได้รับจากการลงโทษผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
(4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(5) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ 
(6) ผลประโยชน์ที่ได้จากเงินกองทุน 
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(7) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและใบสำคัญการขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ 
และมาตรา ๓๓ 

(8) ดอกเบี้ยที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
(9) รายได้อ่ืน ๆ  

 มาตรา ๔๖ เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการดังต่อไปนี้ 
(1) การรณรงค์ส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน และการพัฒนา

แก้ไขและบริหารงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 

(2) ช่วยเหลือและอุดหนุนหน่วยงานของรัฐ สมาคม มูลนิธิ องค์กรเอกชน หรือบุคคลที่เสนอโครงการ
หรือแผนงานในการดำเนินการส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาวิจัยและการพัฒนางานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทำงาน   

(3) ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนและตามมาตรา ๓๐    
(4) สนับสนุนการดำเนินงานของสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 

ในการทำงาน ตามความเหมาะสมเป็นรายปี  
(5) ให้นายจ้างกู้ยืมเงินเพื่อแก้ไขสภาพความไม่ปลอดภัย หรือเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ

และโรคอันเนื่องจากการทำงาน 
(6) เงินทดรองจ่ายในการดำเนินการตามมาตรา ๓๗ 
การดำเนินการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน กำหนด และ
ให้นำเงินดอกผลของกองทุนมาเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) ได้ไม่เกินร้อยละเจ็ดสิบห้า
ของดอกผลของกองทุนต่อปี 

 

๑. วัตถุประสงค ์
วัตถุประสงค์ของการจัดทำคู่มือบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย  

และสภาพแวดล้อมในการทำงาน  
๑.๑  เพ่ือให้ผู ้บริหารและบุคลากรกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 

ในการทำงานทุกระดับ ได้รับทราบนโยบายและกระบวนการบริหารความเสี ่ยงของกองทุนความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 

๑.๒  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสาร และสร้างความเข้าใจแก่บุคลากรทุกระดับเกี่ยวกับการบริหาร 
ความเสี่ยง  

๑.๓  เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทำงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
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๒. หลักการบริหารความเสี่ยง 
กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงานได้นำหลักการบริหารความเสี่ยง

ขององค์กรตามแนวคิดของ COSO มาดำเนินการบริหารความเสี่ยง 
 

๒.๑   ความเป็นมา 
COSO (The Committee of Sponsoring Organization) เป็นองค์กรที่ประกอบด้วย 

คณะกรรมการร่วมของสถาบันวิชาชีพ ๕ สถาบันของสหรัฐอเมริกา ได้แก่ The American Accounting Association 
(AAA), The American Institute of Certified Public Accountants (AICPA), Financial Executives  
International (FEI), The Institute of International Auditor (IIA) and The Institute of Management 
Accountants (IMA) ซึ่งผลงานที่มีชื่อเสียงเริ่มแรกของ COSO คือ การพัฒนาระบบควบคุมภายใน (Internal 
Control) ต่อมาได้ศึกษาเก่ียวกับการทำทุจริตในงบการเงิน (Fraudulent Financial Reporting) และหลังจาก
เกิดวิกฤตการณ์ของบริษัทเอนรอน (Enron) ในสหรัฐอเมริกาล้มละลายเนื่องจากพฤติกรรมการทุจริตของผู้บริหาร
ซึ่งทำให้สหรัฐอเมริกาได้มีการตรากฎหมาย Sarbanes Oxley Act ขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ทำให้สาธารณชน 
และหน่วยงานต่าง ๆ หันมากำกับดูแลกิจการให้มีความโปร่งใสมากขึ้น COSO จึงได้พัฒนาแนวความคิดของการ
ควบคุมภายในโดยขยายขอบเขตให้กว้างขวางมากขึ้น และปรับปรุงใหม่ให้เหมาะสมเกิดเป็นกรอบการจัดการ
ความเสี่ยงขององค์กร (Enterprise Risk Management : ERM) เผยแพร่สู่สาธารณชน เมื่อเดือนกันยายน 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

๒.๒  การบริหารความเสี่ยง 
       การบริหารความเสี่ยงขององค์กรตามแนวคิดของ COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ ได้แก่ 

(๑)  สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment)  
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร เป็นองค์ประกอบที่สำคัญ ในการกำหนดกรอบ

การบริหารความเสี่ยง และเป็นพื้นฐานสำคัญในการกำหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรจะสะท้อนการดำเนินงานชัดเจนขึ้น เมื่อพิจารณาให้ครอบคลุมถึงปัจจัย
ภายใน และปัจจัยภายนอกที่อาจมีผลกระทบ ต่อองค์กร ปัจจัยภายใน เช่น โครงสร้างองค์กร กระบวนการ 
และวิธีการปฏิบัติงาน วัฒนธรรมองค์กร ปรัชญาการบริหารความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้
ของผู้บริหาร และปัจจัยภายนอก เช่น ภาวะเศรษฐกิจ การเมืองทั้งในและต่างประเทศ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
กฎเกณฑ ์การกำกับดูแลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(๒)  การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  
ต้องพิจารณากำหนดวัตถุประสงค์ ในการบริหารความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับ

เป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้เพ่ือวางเป้าหมายในการบริหารความเสี่ยงขององค์กร
ได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม โดยกำหนดวัตถุประสงค์ให้ครอบคลุม วัตถุประสงค์ด้านกลยุทธ์ (Strategic Objectives) 
วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติงาน (Operations Objectives) วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
(Compliance Objectives) 
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(๓)  การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification)  
  เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นกับหน่วยงานทั้งปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายใน 

และภายนอกองค์กร และเมื่อเกิดขึ้นแล้วส่งผลให้องค์กรไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย  โดยความเสี่ยง
แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่  

-  ความเสี่ยงด้านยุทธศาสตร์ (Strategic Risk)  
-  ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk)  
-  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk)  
-  ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk) 

(๔)  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
 การประเมินความเสี่ยงเป็นการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง เพื่อพิจารณาจัดลำดับ

ความสำคัญของความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด  (Likelihood) ซึ่งขึ ้นอยู่กับระยะเวลา 
ที่นำมาพิจารณา ผู้บริหารต้องมีความชัดเจนในการกำหนดระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณา ไม่ควรละเลยความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้นในระยะยาว และผลกระทบ (Impact) นำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่ระบุมาประเมินโอกาส 
ที่เกิดความเสี่ยง และระดับความเสี่ยงรุนแรงของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เป็นการพิจารณาถึงผลกระทบ 
ทั้งทางด้านการเงิน เช่น การลดลงของรายได้ และด้านที่ไม่ใช่การเงิน เช่น ด้านกลยุทธ์ การดำเนินงานที่ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร หรือด้านทรัพยากรบุคคล จัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยง โดยแบ่งเป็น ๕ ระดับ 
สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ ต่ำมาก  

(๕)  การตอบสนองต่อความเสี่ยง (Risk Response)  
เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถระบุความเสี่ยงขององค์การและประเมินระดับ

ของความเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องนำความเสี่ยงไปดำเนินการเพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและลดระดับความรุนแรง
ของผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์การยอมรับได้ ด้วยวิธีจัดการควบคุมความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดและคุ้มค่า
กับการลงทุน การตอบสนองต่อความเสี่ยงแบ่งเป็น ๔ ประการ ได้แก่  

-  การยอมรับ (Take)  
-  การควบคุม (Treat)  
-  การหลีกเลี่ยง (Terminate)  
-  การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer)  
ผู ้บริหารอาจทำการพิจารณาปัจจัยในการกำหนดกลยุทธ์การจัดการความเสี ่ยง 

โดยการประเมินผลกระทบและโอกาสเกิดจากการดำเน ินการตามกลยุทธ ์การจ ัดการด้านความเส ี ่ยง  
หรือการประเมินต้นทุนและผลตอบแทนของการดำเนินการตามกลยุทธ์การจัดการความเสี่ยง หรือการประเมิน
ความเป็นไปได้ที่จะประสบความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยง 

(๖)  กิจกรรมควบคุม (Control Activities)  
 การกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ เพ่ือช่วยลดหรือควบคุมความเสี่ยง เพ่ือสร้าง

ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้อง  และทำให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของกองทุน ป้องกันและลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่กองทุนยอมรับได้ 
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(๗)  สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) เป็นกระบวนการที่มี
ความสำคัญ คู่มือการบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัยฯ นำมาสื่อสารในรูปแบบ
ต่าง ๆ เพื่อสร้างความเข้าใจ การมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงร่วมกัน รวมถึงจะช่วยให้บุคลากรสามารถ
ปฏิบัติตามหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเองให้สำเร็จลุล่วงไปได้ การสื่อสารเพ่ือสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และ
การมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัยฯ โดยเผยแพร่แผนบริหารความเสี่ยงกองทุน
ความปลอดภัยฯ และคู่มือบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัยฯ   

(๘)  การติดตามและประเมินผล (Monitoring) เป็นกิจกรรมที่ใช้ติดตามและสอบทานแผน
บริหารความเสี่ยงเพ่ือให้มั่นใจว่าการจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  หรือควรปรับเปลี่ยน
โดยกำหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม และความถี่ในการสอบทาน และควรกำหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงซ้ำ 
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงใดอยู่ในระดับที่ยอมรับได้แล้ว หรือมีความเสี่ยงใหม่เพ่ิมขึ้น 
ทั้งนี ้ความเสี่ยงและการจัดการต่อความเสี่ยงอาจมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การจัดการต่อความเสี่ยงที่เคยมี 
ประสิทธิผล อาจเปลี่ยนเป็นกิจกรรมที่ไม่เหมาะสม กิจกรรมการควบคุมอาจมีประสิทธิผลน้อยลง หรือไม่ควร
ดำเนินการต่อไป หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลงในวัตถุประสงค์หรือกระบวนการต่าง ๆ ดังนั้น ผู้บริหารควรประเมิน
กระบวนการบริหารความเสี่ยงเป็นประจำเพ่ือให้มั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผลเสมอ 

๒.๓   นิยามศัพท์ 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์

ที่ไม่แน่นอน และอาจส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงิน  และไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิด
ความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจ และพันธกิจหลักขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยงขององค์กร (Enterprise Risk Management : ERM) หมายถึง การบริหาร
ความเสี่ยงโดยประสานโครงสร้างองค์กร กิจกรรมตามภารกิจ และวัฒนธรรมองค์กรเข้าด้วยกัน รวมทั้งสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร และพิจารณาความเสี่ยงให้ครอบคลุมความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร ได้แก่ ความเสี่ยง
เกี่ยวกับกลยุทธ์ การดำเนินงาน การเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งความเสี่ยงเหล่านี้อาจทำให้เกิดความเสยีหาย 
ความไม่แน่นอน และโอกาส รวมถึงการมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เพื่อให้องค์กรได้มีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง รวมถึงทุกคนในองค์กรตั้งแต่ระดับคณะกรรมการ ผู้บริหาร
ระดับสูง และบุคลากรทุกระดับขององค์กรจะต้องมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงด้วย 
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ภาพที่ ๑ แสดงแผนผังภาพรวมของแนวการบริหารความเสี่ยง 
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๒.๔   ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 
(๑)  เป็นการสร้างฐานข้อมูลความรู้ที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 

การบริหารความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เนื่องจากการบริหารความเสี่ยง 
เป็นการดำเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักของหน่วยงาน 

(๒)  ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่สำคัญได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยง
จะทำให้บุคลากรภายในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักของหน่วยงาน  และตระหนัก
ถึงความเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อหน่วยงานได้อย่างครบถ้วน  ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงที่มีเหตุ 
ทั้งจากปัจจัยภายในหน่วยงาน และจากปัจจัยภายนอกหน่วยงาน 

(๓)  เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถมั่นใจว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา  รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่สำคัญ
ของผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้แก่หน่วยงาน 

(๔)  ช่วยให้การพัฒนางานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำให้รูปแบบ
การตัดสินใจการปฏิบัติงานของหน่วยงานมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหาร
มีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

(๕)  ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม
และการเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง 
  (๖)  ผู้บริหารและบุคลากร มีความรู้ความเข้าใจเรื ่องการบริหารความเสี่ยง สามารถ
นำไปใช้ในการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติงาน และกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการ
ดำเนินงาน ซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และภารกิจของกองทุนได้ 
  (๗) จัดให้มีระบบการบริหารที่ดี มีองค์ประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยงที่ดีและ
ครบถ้วน 
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บทที่ ๒ 
แนวทางการบรหิารความเสี่ยง 

ของกองทนุความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 

 

๑.  นโยบายบริหารความเสี่ยง วัตถุประสงค์ และขอบเขตของการบริหารความเสี่ยงของกองทุน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 
 

๑.๑   นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
(๑)  จัดให้มีการทบทวนการบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนได้ถือปฏิบัติเป็นไป

ในทางเดียวกัน 
(๒)  ดำเนินการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบตามแนวทาง COSO ERM ซึ่งเป็นกรอบ

แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงทั้งองค์กร 
(๓)  ให้กระบวนการบริหารความเสี่ยงมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติงาน และ

กรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานของกองทุน 
(๔)  สร้างกรอบและแนวทางในการดำเนินงานให้แก่บุคลากรในกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการความไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้นได้
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

(๕)  ติดตามตรวจสอบผลการดำเนินการบริหารความเสี่ยงและเฝ้าระวังความเสี่ยงใหม่ ๆ 
ที่อาจเกิดข้ึนตลอดเวลา 

(๖)  ให้นำเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการที่ดีมาใช้ในการบริหารความเสี่ยง 
(๗)  มีการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ และสร้างจิตสำนึกแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคนให้ตระหนัก

ถึงความรับผิดชอบที่จะต้องปฏิบัติตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง 
 

๑.๒   วัตถุประสงค์ 
(๑)  เพื ่อให้การดำเนินงานกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 

ในการทำงาน ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 

(๒)  เพื ่อป้องกันและลดผลกระทบของปัญหา อุปสรรคที่อาจเกิดขึ ้นซึ ่งจะส่งผลต่อ
ความสำเร็จของการดำเนินงาน 
 (๓)  เพ่ือบรรเทาหรือลดผลกระทบของปัญหาอุปสรรคของการดำเนินงานที่มีอยู่ 
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 (๔) เพื่อวิเคราะห์สภาพความเสี่ยง เพื่อลดโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้น ลดความรุนแรง 
ของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้นในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น  ที่อาจเกิดขึ้นกับกองทุนความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงานปรับโครงสร้างการบริหารจัดการเพื่อให้การสนับสนุนเงินกู้ยืม
ให้แก่นายจ้างเพื ่อแก้ไขสภาพความไม่ปลอดภัย หรือเพื ่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุและโรคอันเนื ่องจาก  
การทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
 (๕)  เพ่ือบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพของกองทุนตรงตามระเบียบ หลักเกณฑ์ 
ที่กำหนด รวมถึงการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๑.๓   ขอบเขตการดำเนินงาน 
ดำเนินการบริหารความเสี่ยงภายใต้ขั้นตอนกระบวนการดำเนินงานของกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน โดยบริหารความเสี่ยงใน ๕ ด้านของการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย  
(๑) ด้านการเงิน  
(๒) ด้านการปฏิบัติงาน  
(๓) ด้านกลยุทธ์  
(๔) ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  
(๕) ด้านอื่น ๆ 

 

๒.  โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทำงาน 

๒.๑   คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ มีหน้าที่และความรับผิดชอบในด้านการบริหารความเสี่ยง 
ดังนี้ 

(๑)  กำหนดหรือปรับปรุง นโยบายในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้มีการบริหารความเสี่ยง
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องทั่วทั้งองค์กร 

(๒)  กำหนดกรอบการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร รวมถึงระดับความเสี่ยงที่องค์กร
ยอมรับได้ในแต่ละปีตามสภาพแวดล้อมของความเสี่ยง ตลอดจนปัจจัยเสี่ยงที่เป็นปัจจุบัน 

(๓)  กำกับ ดูแล ให้มีการจัดทำแผนเตรียมความพร้อมบริหารความเสี่ยง ตามกรอบการบริหาร
ความเสี่ยงระดับองค์กรเพื่อป้องกันหรือลดความสูญเสีย เสียหายแก่กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 
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๒.๒   ผู้บริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน มีหน้าที่
และความรับผิดชอบในด้านการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

(๑)  ทบทวนความเพียงพอของระบบการบริหารจัดการกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ที่สำคัญอย่างสม่ำเสมอ และติดตามให้อยู่ในระดับมาตรฐานตามหลักเกณฑ์
ที่กำหนดไว้ ได้แก่  

      -  ระบบการบริหารความเสี่ยง  
 -  การควบคุมภายใน  
 -  การตรวจสอบภายใน  
 -  การบริหารจัดการสารสนเทศ  
 -  การบริหารทรัพยากรบุคคล 
(๒)  จัดให้มีกระบวนการเพ่ือให้ความมั่นใจว่าระบบบัญชี การรายงานทางการเงินและ

การสอบบัญชีมีความเชื่อถือได้ รวมทั้งดูแลให้มีกระบวนการในการประเมินความเหมาะสมของการควบคุมภายใน 
การตรวจสอบภายใน และการบริหารความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(๓)  สรุปและรายงานผลการดำเนินการบริหารความเสี่ยง ต่อคณะกรรมการบริหารกองทุน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 

(๔)  ดำเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทำงาน มอบหมาย 
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โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล้อมในการทำงาน

 
 

ระดับปฏิบัติ

ระดับควบคุม

ระดับบริหาร
คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน

ผู้อ านวยการกองความปลอดภัยแรงงาน
(ผู้บริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล้อมในการท างาน)

คณะท างานบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน
กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน

กลุ่มงานกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล้อมในการท างาน

ผู้อ านวยการกลุ่มงานกองทุน        
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย

และสภาพแวดล้อมในการท างาน

ผู้รับผิดชอบ
ด้านกลยุทธ์

ผู้รับผิดชอบ
ด้าน

ปฏิบัติการ

ผู้รับผิดชอบ
ด้านการเงิน

ผู้รับผิดชอบ
ด้านกฎ
ข้อบังคับ
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บทที ่๓ 
การบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 
กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงานปรับโครงสร้างการบริหารจัดการ

เพื่อให้การสนับสนุนเงินกู้ยืมให้แก่นายจ้างเพื่อแก้ไขสภาพความไม่ปลอดภัย หรือเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ
และโรคอันเนื่องจากการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ มีนโยบาย
ที่จะพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงให้เกิดขึ้นโดย ได้นำแนวทางการบริหารความเสี่ยงของ COSO : Committee 
of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission มาปรับใช้ในองค์กร เพื่อสร้างผลการดำเนินงาน
ให้สำเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร และเป็นส่วนหนึ่งของการกำกับดูแลกิจการที่ดี 

๑.  การระบุปัจจัยเสี่ยง 
วิเคราะห์ความเพียงพอของมาตรการควบคุมภายใน เพื่อระบุปัจจัยเสี่ยง และพิจารณาคัดเลือก 

จากแผนยุทธศาสตร์กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ 
– ๒๕๗๐ และแผนปฏิบัติการกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี 
๒๕๖๖ กรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ความเชื่อมโยง
ระหว่างปัจจัยเสี่ยงที่เหลืออยู่ในปีก่อนหน้ากับปีที่ประเมินได้ชัดเจ อันจะส่งผลกระทบต่อกองทุนความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ทำให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์นั้นได้ โดยระบุปัจจัยเสี่ยง
แยกตามประเภทความเสี่ยง ๔ ประเภท ตามหลักเกณฑ์ของ COSO ERM ดังนี้ 

 

๑.๑   ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic risks) ตัวย่อ S  
 ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น

เป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก  อาทิเช่น สถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ส่งผลกระทบต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ หรือไม่สอดคล้อง
กับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์ หรือเกิดจากการกำหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วม ทำให้โครงการขาด 
การยอมรับและโครงการไม่ได้นำไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการ
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง  หรือเป็นความเสี่ยงที่ เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาด  หรือนำ 
การตัดสินใจนั้นมาใช้อย่างไม่ถูกต้อง 

 

๑.๒   ความเสี่ยงด้านปฏิบัติงาน (Operational risks) ตัวย่อ O  
 ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในกระบวนการทำงานตามปกติทุกขั้นตอน เช่น ขาดการกำกับดูแลองค์กรที่ดี

หรือขาดธรรมาภิบาลในองค์กร และขาดการควบคุมที่ด ีทำให้การปฏิบัติงานที่ไม่เป็นไปตามแผน ไม่มีผังการปฏิบัติงาน
ที่ชัดเจน หรือไม่มีการมอบหมายอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความสำเร็จของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการหรือแผนกลยุทธ์ของกองทุนความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 
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๑.๓   ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial risks) ตัวย่อ F  
 ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการเงินและทรัพย์สิน ซึ่งมีผลทำให้กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล้อมในการทำงานมีรายได้ลดน้อยลง หรือค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น หรือความเสียหายต่อทรัพย์สินของ
กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม 
หรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นต้น การจัดการความเสี่ยงจึงมีลักษณะของ
การปกป้องทรัพย์สิน การบริหารและควบคุมทางการเงินและงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

๑.๔   ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ (Compliance risks) ตัวย่อ C  
 ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น

เป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบที่มีอยู่ไม่เหมาะสม 
หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

 



 

คู่มือและแผนบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๑๖ 

 

           การติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงในปีที่มาผ่านความเสี่ยงที่ยังมีอยู่จากการประเมินการควบคุมภายในจะต้องดำเนินการควบ คู่กันไปที่อาจส่งผล
กระทบต่อการดำเนินงานนั้น และประเมินว่าการกระบวยการควบคุมภายในที่มีอยู่เพียงพอเหมาะสมหรือไม่ หากมีมุมมองใดที่มีระดับการควบคุมต่ำกว่า ๓ จะถือว่าประสิทธิภาพ
การควบคุมไม่เพียงพอ รายละเอียดตามตารางที่ ๑ ในกรณีที่มีความเสี่ยงหลงเหลืออยู่ภายหลังการควบคุมภายใน ต้องนำความเสี่ยงนั้นมาจัดการบริหารความเสี่ยง 
ตารางท่ี ๑ แสดงตัวอย่างการระบุความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
ความเพียงพอของมาตรการควบคุมภายใน* 

ผลการประเมิน ผลการดำเนินงาน 
เมื่อเทียบกับเป้าหมาย 

กระบวน 
การควบคุม 

การติดตาม 
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ตารางท่ี ๒ การพิจารณาประสิทธิผลของการควบคุมที่มีอยู่* 

ระดับการควบคุม 
ประสิทธผิลของการควบคุมที่มีอยู่* 

ผลการดำเนินงานเมื่อเทียบกับเป้าหมาย กระบวนการควบคุม การติดตามผล/ การดำเนินงาน 

๑ เบื้องต้น ผลการดำเนนิงานตำ่กว่าเปา้หมายมาก 
(เทียบเท่า ระดบั ๑) 

ไม่มีมาตรฐานชดัเจน ไม่มีการติดตาม 

๒ ไม่เป็นทางการ ผลการดำเนนิงานตำ่กว่าเปา้หมาย (เทียบเทา่ 
ระดับ ๒) 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐานแตย่งัไม่นำออกมาใช้ มีการควบคุมแต่ไม่มีการติดตาม 

๓ เป็นระบบ ผลการดำเนนิงานเปน็ไปตามเปา้หมาย
(เทียบเท่า ระดบั ๓) 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐานของแต่ละหน่วยงาน มีการติดตามแต่ไม่มีการรายงานให้ผู้บริหารทราบ 

๔ บูรณาการ ผลการดำเนนิงานดีกวา่เป้าหมาย(เทียบเท่า 
ระดับ ๔) 

มีการกำหนดเป็นมาตรฐานขององค์กร มีการติดตามและมีการรายงานให้ผู้บริหารทราบเปน็ระยะ 

๕ ใช้ให้เกดิ
ประโยชน ์

ผลการดำเนนิงานดีกวา่เป้าหมายมาก 
(เทียบเท่า ระดบั ๕) 

มีการกำหนดเป็นมาตรฐานขององค์กรและ
เทียบเคียงกับ Best Practice 

มีการระบุระยะเวลาการติดตามและรายงานผลทีช่ัดเจน 
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ตารางที่ ๓ การระบุความเสี่ยงใหม่ที่แสดงความเชื่อมโยงกับเป้าหมายประจำปีบัญชีของกองทุน 

ปัจจัยเสี่ยง 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
S O F C 

ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายประจำปีบัญชขีองทุนหมุนเวียน 
แผนปฏิบัติการราชการ 

ระยะยาว  
๕ ปี (๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

แผนปฏิบัติการประจำปี 
บัญชี ๒๕๖๖ 

กรอบหลักเกณฑ์การประเมินผล
การดำเนินงานทุนหมุนเวียน

ประจำปีบัญช ี๒๕๖๖ 
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ตารางท่ี ๔ การติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงในปีท่ีผ่านมา 

ความเสี่ยง ประจำปีบัญชี  256๕ 
ผลการดำเนินงาน 

เมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมาย  
ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ 

ความเสี่ยง ประจำปีบัญชี 256๖ 
รหัส 
ใหม่ 

 
 

   

 
 

   

 
 

   

 
 

   

 
 

   

 
 

   

 
 

   

          ในกระบวนการนี้ได้กำหนดตารางการระบุความเสี่ยงโดยการทบทวนพิจารณาจากกิจกรรมการดำเนินงานที่ผ่านมา ภารกิจ นโยบาย เป้าหมาย ในการบริหารความเสี่ยง อีกทั้ง
การติดตามการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา 
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แผนภาพที่ ๑. Inherent Risk VS Residual Risk 

๒.  การประเมินโอกาสของความเสี่ยง และค่าผลกระทบ 
การประเมินค่าโอกาสของความเสี่ยง (Likelihood) ใช้ตัวย่อ L และค่าผลกระทบ (Impact) 

ใช้ตัวย่อ I กำหนดระดับเกณฑ์การประเมิน ( L x I )  
โอกาสของความเสี่ยง (Likelihood) หมายถึง ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ โดยพิจารณา

จากความถี่ของเหตุการณ์ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นหรือความถี่ท่ีเกิดข้ึนในอดีต 
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากเหตุการณ์ที่คาดว่า

จะเกิดขึ้นตามประเภทของปัจจัยเสี่ยง เช่น ผลกระทบทั้งทางด้านการเงิน ความสูญเสียทางการเงิน และที่ไม่ใช่
ทางการเงิน  

ตารางท่ี ๕ ตัวอย่างการประเมินผลกระทบและโอกาสของความเสี่ยง Likelihood x Impact  
ประเด็น/องค์ประกอบท่ีพิจารณา ๑ = น้อยมาก ๒ = น้อย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (L)      
ระเบียบและคู่มือปฏิบัติ L๑ มีท้ังสองอย่าง

และถือปฏิบัติ 
มีท้ังสองอย่าง
แต่ถือปฏิบัติท้ัง

สองอย่างไม่
ครบถ้วน 

มีท้ังสองอย่าง
แต่ถือปฏิบัติ
อย่างใดอย่าง

หน่ึง 

มีท้ังสองอย่าง
แต่ไม่ถือปฏิบัติ 

ไม่มีท้ังสอง
อย่าง 

การควบคุม ติดตาม และ
ตรวจสอบของผู้บังคับบัญชา 
หรือหน่วยงานอื่น ๆ 

L๒ ทุก ๑ เดือน ทุก ๒ เดือน ทุก ๓ เดือน ทุก ๖ เดือน ทุก ๑ ปี 

การค้างชำระหน้ีของลูกหน้ี L๓ เกิดขึ้น ๑ ครั้ง 
ทุกๆ ๑๒ เดือน
คิดเป็นโอกาส
เกิด ๑๐% แต่
ไม่เกิน ๓๐% 

ภายใน
ระยะเวลา ๑๒ 
เดือนข้างหน้า 

เกิดขึ้น ๑ ครั้ง 
ทุกๆ ๙ เดือน
คิดเป็นโอกาส
เกิด ๓๐ % แต่
ไม่เกิน ๕๐% 

ภายใน
ระยะเวลา ๑๒ 
เดือนข้างหน้า 

เกิดขึ้น ๑ ครั้ง 
ทุกๆ ๖ เดือน
คิดเป็นโอกาส
เกิด ๕๐ % แต่
ไม่เกิน ๗๐ % 

ภายใน
ระยะเวลา ๑๒ 
เดือนข้างหน้า 

เกิดขึ้น ๑ ครั้ง 
ทุกๆ ๓ เดือน
คิดเป็นโอกาส
เกิด ๗๐ % แต่
ไม่เกิน ๙๐ %

ภายใน
ระยะเวลา ๑๒ 
เดือนข้างหน้า 

เกิดขึ้น ๑ ครั้ง 
ทุกๆ ๑ เดือน
คิดเป็นโอกาส
เกิดร้อยละ 

มากกว่า ๙๐ 
ภายใน

ระยะเวลา ๑๒ 
เดือนข้างหน้า 
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ประเด็น/องค์ประกอบท่ีพิจารณา ๑ = น้อยมาก ๒ = น้อย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 

ความถี่ในเกิดความผิดพลาด
ของการปฏิบัติงาน 

L๔ มากกว่า ๓ ปี
ครั้ง 

๒ ปีครั้ง ปีละ ๑ ครั้ง ๖ เดือน ครั้ง เดือนละ ๑ ครั้ง 

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ L๕ ปีละ ๑ ครั้ง  ๙ เดือน ครั้ง  ๖ เดือน ครั้ง  ๓ เดือน ครั้ง เดือนละ ๑ ครั้ง 
ความรุนแรงของผลกระทบ (I)       
มูลค่าความเสียหาย I๑ น้อยกว่า 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๐ – 

๙๙,๙๙๙ บาท 
๑๐๐,๐๐๐ – 
๔๙๙,๙๙๙ 

บาท 

๕๐๐,๐๐๐ – 
๑,๐๐๐,๐๐๐ 

บาท 

มากกว่า 
๑,๐๐๐,๐๐๐ 

บาท 
กระทบต่อภาพลักษณ์/
ชื่อเสียง/ผลการดำเนินงาน
กองทุนความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน 

I๒ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ร้อยละของการชำระคืน
เงินกู้ตามสัญญา 

I๓ ๘๙.๗๐ ๙๐.๘๕ ๙๒.๐๐ ๙๓.๑๕ ๙๔.๓๐ 

จำนวนผู้รับบริการท่ีได้รับ
ความเสียหาย/จำนวนผู้มี
ส่วนได้เสียที่ได้รับผลกระทบ 

I๔ กระทบเฉพาะผู้
ท่ีเกี่ยวข้องบาง

ราย 

กระทบเฉพาะผู้
ท่ีเกี่ยวข้อง
โดยตรงเป็น
ส่วนใหญ่ 

กระทบเฉพาะผู้
ท่ีเกี่ยวข้อง

โดยตรงท้ังหมด 

กระทบผู้ท่ี
เกี่ยวข้อง

โดยตรงท้ังหมด
และผู้อื่น
บางส่วน 

กระทบผู้ท่ี
เกี่ยวข้อง

โดยตรงท้ังหมด
และผู้อื่น 

จำนวนผู้ร้องเรียน (ต่อ
เดือน) 

I๕ น้อยกว่า ๑ ราย ๑ – ๒ ราย ๓ - ๔ ราย ๕ - ๖ ราย ตั้งแต่ ๗ ราย 

ด้านเวลา I๖ ดำเนินงาน
สำเร็จตามแผน
ได้มากกว่า ๙๐ 

% 

ดำเนินงาน
สำเร็จตามแผน

ได้ 
๘๑-๙๐% 

ดำเนินงาน
สำเร็จตามแผน

ได้ 
๗๑-๘๐% 

ดำเนินงาน
สำเร็จตามแผน

ได้ 
๖๐-๗๐% 

ดำเนินงาน
สำเร็จตามแผน

ได้ 
น้อยกว่า ๖๐ % 
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๓.  การประเมินความเสี่ยง 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Matrix) เป็นเครื่องมือในการพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวมว่าความเสี่ยง

ต่าง ๆ นั้น มีการกระจายตัวของโอกาสการเกิดข้ึนของเหตุการณ์ และมีผลกระทบอย่างไร ความเสี่ยงใดควรได้รับ
การแก้ไขก่อนหลัง โดยมีสูตรของการประเมินความเสี่ยง ดังนี้ 

ความเสี่ยง = ค่าโอกาสของความเสี่ยง x ค่าผลกระทบ 
โดยการนำค่าโอกาสของความเสี่ยง และค่าผลกระทบไปบันทึกลงในแผนภูมิความเสี่ยง (Risk matrix) 

กำหนดให้แกน X คือ ค่าโอกาสของความเสี่ยง (L) และแกน Y คือ ค่าผลกระทบ (I) 

 
 
 
 
ผลกระทบ (I) 

 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

              โอกาสของความเสี่ยง (L) 
 
 

ตารางท่ี ๖ เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
ระดับคะแนน 

(ผลกระทบxโอกาส) 
ความหมาย 

สูงมาก 
(สีแดง) 

๑๗ – ๒๕ ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันท ี

สูง 
(สีส้ม) 

๑๐ – ๑๖ ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่ออยู่  
ในระดับท่ีรับได้ 

ปานกลาง 
(สีเหลือง) 

๔ – ๙ ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพื่อป้องกันไม่ให้เกิด
ความเสี่ยง 

ต่ำ 
(สีเขียว) 

๑ – ๓ ระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมีการ
จัดการเพ่ิมเติม 

 

 

 

 

Risk Boundary 
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๔. การตอบสนองความเสี่ยง 
การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง โดยระบุวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ซึ่งคำนึงถึงต้นทุน

และผลประโยชน์ที่ได้รับจากการตัดสินใจในการเลือกวิธีจัดการความเสี่ยง  รวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้
ของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (Residual Risk) ขององค์กร ตามแนวทางของ COSO เพื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง
ของหน่วยงาน สามารถจำแนกวิธีการจัดการความเสี่ยงออกเป็น ๔ วิธี กำหนดให้มีกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง 
๔ ลักษณะคือ 

๔.๑  การยอมรับความเสี่ยง (Take Risk) เป็นการยอมรับให้ความเสี่ยงสามารถเกิดขึ้นได้ภายใต้
ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ โดยไม่มีมาตรการหรือกลยุทธ์ใด ๆ ในการควบคุมซึ่งอาจเนื่องมาจาก
ความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับความเสี่ยงต่ำมาก หรือไม่มีวิธีการใด ๆ ในปัจจุบันที่จะควบคุม หรือวิธีการที่จะนำมาใช้
มีต้นทุนสูงเมื่อเทียบกับความเสี่ยง ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น ไม่คุ้มค่าต่อการดำเนินการ 

๔.๒  การควบคุมความเสี่ยง (Treat Risk) เป็นการจัดให้มีการบริหารความเสี่ยงเพื่อควบคุมโอกาส
และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นให้อยู่ในระดับที่กำหนด ซึ่งเป็นระดับที่สามารถยอมรับได ้

๔.๓  การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer Risk) เป็นวิธีการร่วมหรือแบ่งความรับผิดชอบให้กับผู้อ่ืน
ในการจัดการความเสี่ยง เช่น การทำประกันภัย และการจ้างบุคคลภายนอกที่มีความสามารถหรือความชำนาญการ
ในเรื่องต่าง ๆ เหล่านั้นดำเนินการแทน (Outsource) เป็นต้น 

๔.๔  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate Risk) กรณีที่ไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้ 
อาจใช้วิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ การหยุดดำเนินกิจการ/ระงับ/ยกเลิก หรือการไม่ดำเนินกิจกรรมนั้น ๆ เลย 
เช่น การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ มีงบประมาณโครงการสูง อาจมีการประเมินความเสี่ยงก่อนเริ่มโครงการ 
ซึ่งหากมีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดปัญหาตามมาทั้งด้านการเงินและด้านอื่น ๆ ก็จะไม่ดำเนินการ เป็นต้น 

นอกจากกลยุทธ์ที่จะนำมาใช้ในการจัดการความเสี่ยงแล้ว  การตัดสินใจในการเลือกวิธีจัดการ
ความเสี่ยงตอ้งคำนึงถึงต้นทุนและผลประโยชน์ที่ได้รับด้วย โดยมีรูปแบบตามตัวอย่าง ตามตารางท่ี ๗  

๕. กิจกรรมเพื่อการควบคุม 
     การกำหนดแผนบริหารความเสี่ยง หรือมาตรการในการสนองต่อความเสี่ยง เพื่อให้เกิดความ
มั่นใจว่าจะสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงหรือปัจจัยเสี่ยงที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพระบุระยะเวลาการ
ดำเนินการ งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ ตามตารางท่ี ๘ 
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ตารางท่ี ๗ แสดงตัวอย่างการประเมินต้นทุนและผลประโยชน์ (Cost - Benefit) ของกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ Cost-Benefit ทางเลือกที่

เหมาะสม ต้นทุน ผลประโยชน์ 
 

 
 
 

ยอมรับความเสี่ยง 
(Take Risk) 

    

ควบคุมความเสี่ยง 
(Treat Risk) 

    

ถ่ายโอนความเสี่ยง 
(Transfer Risk) 

    

หลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
(Terminate Risk) 

    

 
ในการคัดเลือกวิธีการจัดการต่อความเสี่ยงที่มีอยู่ จะต้องมีการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ (Cost-Benefit) ของแต่ละแนวทางเพื่อให้เห็นภาพรวมในการพิจารณา

คัดเลือกวิธีการตอบสนองต่อความเสี่ยงที่มีอยู่และเลือกทางเลือกที่เหมาะสม
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ตารางท่ี ๘ แสดงตัวอย่างของแผนบริหารความเสี่ยงการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงประจำปีบัญชี ให้ดำเนินการ ดังตัวอย่างต่อไปนี้  

ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
(ผลกระทบ*โอกาส) 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
       
       
ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) 

       

       
ความเสี่ยงด้านการเงิน(Finance Risk) 
       
       
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
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๖. สารสนเทศและการสื่อสาร 
สารสนเทศและการสื ่อสารเป็นกระบวนการที่มีความสำคัญ แผนบริหารความเสี ่ยงกองทุน 

ความปลอดภัยฯ คู่มือการบริหารความเสี่ยง มาสื่อสารในรูปแบบต่างๆ เช่น หนังสือเวียนภายในกองทุน 
เว็บไซต์กองทุน เพื่อสร้างความเข้าใจ การมีส่วนร่วม ในการบริหารความเสี่ยงร่วมกัน รวมถึงจะช่วยให้
บุคลากรสามารถปฏิบัติตามหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเองให้สำเร็จลุล่วงไปได้  

๗. การติดตามและประเมนิผล 
การประเมินผลการบริหารความเสี่ยงเป็นการประเมินมาตรการในการจัดการความเสี่ยงว่าสามารถ

ลดความเสี่ยงให้เหลืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ จะดำเนินการเพื่อรายงานผลการดำเนินงานตามแผน และ
จัดทำรายงานเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัยฯ เป็นรายไตรมาส และสรุ ปผลการ
ดำเนินงานภาพรวม ต่อไป ตามตารางท่ี ๙
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ตารางท่ี ๙ ตัวอย่างการรายงานผลและประเมินผล 
แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่กำหนด  

ปัจจัยเสี่ยง 

ประจำปีบัญช ี๒๕๖๖ 

หมายเหตุ 
การประเมิน  

๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
เป้าหมาย 

๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ 
การประเมินความเสี่ยง 

 ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ 
L I R๑ L I R๒ L I R๓ 

           

           

           

           
           
           

 
หมายเหตุ : 
L  =  ค่าโอกาสความเสี่ยง 
I  =  ค่าผลกระทบตามประเภทความเสี่ยง 
R๑  =  ก่อนมีการจัดการ 
R๒ = ระดับเป้าหมายที่คาดไว้ 
R๓  =  ระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู่ หลังจากมีการจัดการความเสี่ยง



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๒๙ 

 

บทที่ ๔  
แผนบริหารความเสี่ยงกองทนุ 

ความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 
ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงานปรับโครงสร้างการบริหารจัดการ
เพื่อให้การสนับสนุนเงินกู้ยืมให้แก่นายจ้างเพื่อแก้ไขสภาพความไม่ปลอดภัย หรือเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ
และโรคอันเนื ่องจากการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ ได้กำหนดการจ ัดทำระบบบริหารความเส ี ่ ย ง   
โดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงหรือปัจจัยที ่ส่งผลกระทบด้านลบ ต่อการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
แผนงานและโครงการต่าง ๆ ของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน เพื่อวาง
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นให้หมดไปหรือให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ตามมาตรฐาน 
COSO ERM  ซึ่งม ี๗ ขั้นตอน ดังนี้  

 ขั้นตอนที่ ๑ การกำหนดวัตถุประสงค์/เป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
การกำหนดวัตถุประสงค์จะต้องมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยจะต้องสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และทิศทางการดำเนินงาน    
 ขั้นตอนที่ ๒ การระบุความเสี ่ยงต่าง ๆ (Risk Identification) โดยนำความเสี ่ยงจากขั ้นตอนที่ ๑  
มาวิเคราะห์ความเพียงพอของมาตรการควบคุมภายใน เพื่อระบุปัจจัยเสี่ยง และพิจารณาคัดเลือก จากแผน
ยุทธศาสตร์กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
และแผนปฏิบัติการกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ 
กรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ เพื่อนำมาจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยเสี่ยงที่เหลืออยู่ในปีก่อนหน้ากับปีที่ประเมินได้ชัดเจน 
 ขั้นตอนที่ ๓ การประเมินความเสี่ยงและการจัดลำดับความเสี่ยง (Risk Assessment) คือ การนำ
ปัจจัยเสี่ยงทั้งหมดที่วิเคราะห์ได้ในขั้นตอนที่ ๒ มาประเมินความเสี่ยงโดยใช้ฐานข้อมูลของกองทุนในการประเมิน
ความเสี่ยงร่วมกับการคำนวณเป็นค่าคะแนนของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหายตามหลักเกณฑ์  
ที่กำหนด  
 ขั้นตอนที่ ๔ ประเด็นความเสี่ยงที่ประเมินจากขั้นตอนที่ ๓ กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับทุก 
ความเสี่ยง (Risk Response) วิเคราะห์ Cost-Benefit ในแต่ละทางเลือกกำหนดแนวทางกิจกรรมเพื่อควบคุม
ความเสี่ยงหรือลดความเสี่ยงลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
 ขั้นตอนที่ ๕ กิจกรรมควบคุมความเสี ่ยง (Control Activities) เมื ่อได้กลยุทธ์ในการจัดการ 
ความเสี่ยงแล้วจากขั้นตอนที่ ๔ แล้ว จึงกำหนดแผนการดำเนินกิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี ่ยง  
ที่ชัดเจน รวมทั้งกำหนดผู้รับผิดชอบในการดำเนินการที่ชัดเจน  



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๓๐ 

 

 ขั้นตอนที่ ๖ ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
คือ การพิจารณาว่าส่วนราชการต้องมีข้อมูลอะไรบ้างที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงและจำเป็นต้องสื่อสาร 
ให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องเข้าใจเพ่ือให้การดำเนินงานตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง ที่กำหนดไว้เป็นไปตามแผน  

ขั้นตอนที่ ๗ การติดตามผลและการประเมินผล (Monitoring) คือ การกำหนดวิธีการในการติดตาม
และการประเมินผล รวมทั้งการกำหนดความถ่ีในการติดตามและผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 

๑.  การระบุความเสี่ยง โดยพิจารณาถึงปัจจัยเสี่ยงทั้งภายในและภายนอกที่จะส่งผลกระทบ  
ต่อว ัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการภายใต้ย ุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัต ิการประจำปีบัญชี ๒๕๖๖  
ในการระบุปัจจัยเสี่ยง จำแนกเป็น ๔ ด้าน ประกอบด้วย  

(๑)  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk)  
(๒)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk)  
(๓)  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk)  
(๔)  ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ (Compliance Risk



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๓๑ 

 

ตารางท่ี ๑๐ ความเพียงพอมาตรการความคุมภายในจากผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีบัญชี ๒๕๖๕ 

ปัจจัยเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 
S O F C 

ความเพียงพอของมาตรการควบคุมภายใน* 

ผลการประเมิน 
ผลการดำเนินงานเมื่อเทียบกับเป้าหมาย กระบวนการควบคุม การติดตาม 

S๑ นายจ้างหรือผู้ประกอบกิจการไม่ทราบขั้นตอน แนวทาง และ

การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของกองทุน 

S ผลการดำเนินงานต่ำกว่าเป้าหมาย (เทียบเท่าระดับ 
๒) 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐานแต่ยังไม่นำ
ออกมาใช้ 

มีการติดตามและมีการรายงานให้
ผู้บริหารทราบเป็นระยะ 

การควบคุมภายใน 
ไม่เพียงพอ 

S๒ การให้กู้ยืมเงินไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  S ผลการดำเนินงานต่ำกว่าเป้าหมาย (เทียบเท่าระดับ 
๒) 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐานของแต่ละ
หน่วยงาน 

มีการติดตามและมีการรายงานให้
ผู้บริหารทราบเป็นระยะ 

การควบคุมภายใน 
ไม่เพียงพอ 

S๓ แหล่งเงินกู้อื่นมีอัตราดอกเบี้ยใกล้เคียงและต่ำกว่า  S ผลการดำเนินงานต่ำกว่าเป้าหมาย (เทียบเท่าระดับ 
๒) 

ไม่มีมาตรฐานชดัเจน มีการติดตามและมีการ
รายงานให้ผู้บริหาร

ทราบเปน็ระยะ 

การควบคุมภายใน 
ไม่เพียงพอ 

O๑ บุคลากรของกองทุนมีจำนวนไม่เพียงพอ 
ในการลงพื้นที่เพื่อติดตามโครงการที่ได้รับ 
การอนุมัติ 

O ผลการดำเนินงานต่ำกว่าเป้าหมาย (เทียบเท่าระดับ 
๒) 

มีการควบคุมเป็น
มาตรฐานแตย่ังไมน่ำ

ออกมาใช้ 

มีการติดตามและมีการ
รายงานให้ผู้บริหาร

ทราบเปน็ระยะ 

การควบคุมภายใน 
ไม่เพียงพอ 

O๒ บุคลากรบางรายยังไม่เข้าใจวัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน

บริหารความเสี่ยงกองทุน 
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน  

O ผลการดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย (เทียบเท่า
ระดับ ๓) 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐานของแต่ละ
หน่วยงาน 

มีการติดตามแต่ไม่มี
การรายงานให้
ผู้บริหารทราบ 

 
 

การควบคุมภายในเพียงพอ 

O๓ บุคลากรบางรายยังขาดความรู้และทักษะที่จำเป็นในการ

ปฏิบัติงาน  
O ผลการดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย (เทียบเท่า

ระดับ ๓) 
มีการควบคุมเป็น

มาตรฐานของแต่ละ
หน่วยงาน 

มีการติดตามและมีการ
รายงานให้ผู้บริหาร

ทราบเปน็ระยะ 

การควบคุมภายในเพียงพอ 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๓๒ 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 
S O F C 

ความเพียงพอของมาตรการควบคุมภายใน* 

ผลการประเมิน 
ผลการดำเนินงานเมื่อเทียบกับเป้าหมาย กระบวนการควบคุม การติดตาม 

O๔ การทำงานของเว็บไซต์กองทุนไม่สามารถใช้งานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  
O ผลการดำเนินงานต่ำกว่าเป้าหมาย (เทียบเท่าระดับ 

๒) 
มีการควบคุมเป็น

มาตรฐานแตย่ังไมน่ำ
ออกมาใช้ 

มีการติดตามและมีการ
รายงานให้ผู้บริหาร

ทราบเปน็ระยะ 

การควบคุมภายใน 
ไม่เพียงพอ 

O๕ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

กระทบต่อการดำเนินงานตามภารกิจ  
O ผลการดำเนินงานต่ำกว่าเป้าหมาย (เทียบเท่าระดับ 

๒) 
มีการควบคุมเป็น

มาตรฐานของแต่ละ
หน่วยงาน 

มีการติดตามและมีการ
รายงานให้ผู้บริหาร

ทราบเปน็ระยะ 

การควบคุมภายใน 
ไม่เพียงพอ 

F๑ การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  F ผลการดำเนินงานต่ำกว่าเป้าหมายมาก (เทียบเท่า 
ระดับ ๑) 

มีการควบคุมเป็น
มาตรฐานของแต่ละ

หน่วยงาน 

มีการติดตามและมีการ
รายงานให้ผู้บริหาร

ทราบเปน็ระยะ 

การควบคุมภายใน 
ไม่เพียงพอ 

F๒ การชำระเงินกู้ยืมไม่เป็นไปตามสัญญา F ผลการดำเนินงานต่ำกว่าเป้าหมายมาก (เทียบเท่า 
ระดับ ๑) 

มีการควบคุมเป็น
มาตรฐานของแต่ละ

หน่วยงาน 

มีการระบุระยะเวลา
การติดตามและ

รายงานผลที่ชัดเจน 
 
 
 

การควบคุมภายใน 
ไม่เพียงพอ 

F๓ ระบบบัญชไีม่สามารถใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 
F 

ผลการดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย (เทียบเท่า
ระดับ ๓) 

มีการควบคุมเป็น
มาตรฐานของแต่ละ

หน่วยงาน 

มีการติดตามแต่ไม่มี
การรายงานให้
ผู้บริหารทราบ 

การควบคุมภายในเพียงพอ 

F๔ ระบบลูกหนี้ไม่สามารถใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ   

F ผลการดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย (เทียบเท่า
ระดับ ๓) 

มีการควบคุมเป็น
มาตรฐานของแต่ละ

หน่วยงาน 

มีการติดตามแต่ไม่มี
การรายงานให้
ผู้บริหารทราบ 

การควบคุมภายในเพียงพอ 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๓๓ 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 
S O F C 

ความเพียงพอของมาตรการควบคุมภายใน* 

ผลการประเมิน 
ผลการดำเนินงานเมื่อเทียบกับเป้าหมาย กระบวนการควบคุม การติดตาม 

F๕ อัตราผลตอบแทนจากการบริหารเงินลงทุนลดลงส่งผลต่อ

รายได้ของกองทุน  

F ผลการดำเนินงานต่ำกว่าเป้าหมาย (เทียบเท่าระดับ 
๒) 

มีการควบคุมเป็น
มาตรฐานแตย่ังไมน่ำ

ออกมาใช้ 

มีการติดตามแต่ไม่มี
การรายงานให้
ผู้บริหารทราบ 

การควบคุมภายใน 
ไม่เพียงพอ 

C๑ กฎ/ระเบียบ/ข้อบังคับเกี่ยวกับกองทุนความปลอดภัย อาชีวอ

นามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ไม่ทันต่อสถานการณ์
ปัจจุบัน  

C ผลการดำเนินงานต่ำกว่าเป้าหมาย (เทียบเท่าระดับ 
๒) 

มีการควบคุมเป็น
มาตรฐานของแต่ละ

หน่วยงาน 

มีการติดตามและมีการ
รายงานให้ผู้บริหาร

ทราบเปน็ระยะ 

การควบคุมภายใน 
ไม่เพียงพอ 

 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๑๑ เกณฑ์การประเมินประสิทธิผลของการควบคุม 

ระดับการควบคุม 
ประสิทธผิลของการควบคุมที่มีอยู่* 

ผลการดำเนินงานเมื่อเทียบกับเป้าหมาย กระบวนการควบคุม การติดตามผล/ การดำเนินงาน 

๑ เบื้องต้น ผลการดำเนนิงานตำ่กว่าเปา้หมายมาก 
(เทียบเท่า ระดบั ๑) 

ไม่มีมาตรฐานชดัเจน ไม่มีการติดตาม 

๒ ไม่เป็นทางการ ผลการดำเนนิงานตำ่กว่าเปา้หมาย (เทียบเทา่ 
ระดับ ๒) 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐานแตย่งัไม่นำออกมาใช้ มีการควบคุมแต่ไม่มีการติดตาม 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๓๔ 

 

ระดับการควบคุม 
ประสิทธผิลของการควบคุมที่มีอยู่* 

ผลการดำเนินงานเมื่อเทียบกับเป้าหมาย กระบวนการควบคุม การติดตามผล/ การดำเนินงาน 

๓ เป็นระบบ ผลการดำเนนิงานเปน็ไปตามเปา้หมาย
(เทียบเท่า ระดบั ๓) 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐานของแต่ละหน่วยงาน มีการติดตามแต่ไม่มีการรายงานให้ผู้บริหารทราบ 

๔ บูรณาการ ผลการดำเนนิงานดีกวา่เป้าหมาย(เทียบเท่า 
ระดับ ๔) 

มีการกำหนดเป็นมาตรฐานขององค์กร มีการติดตามและมีการรายงานให้ผู้บริหารทราบเปน็ระยะ 

๕ ใช้ให้เกดิ
ประโยชน ์

ผลการดำเนนิงานดีกวา่เป้าหมายมาก 
(เทียบเท่า ระดบั ๕) 

มีการกำหนดเป็นมาตรฐานขององค์กรและ
เทียบเคียงกับ Best Practice 

มีการระบุระยะเวลาการติดตามและรายงานผลทีช่ัดเจน 

หมายเหตุ : ประเภทความเสี่ยง 
S หมายถึง ความเสี่ยงด้านยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) 
O หมายถึง ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการ (Operational Risk) 
C หมายถึง ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
F หมายถึง ความเสี่ยงด้านการเงิน/งบประมาณ (Financial Risk) 
   การพิจารณาประสิทธิผลของการควบคุมที่มีอยู่ หากมีมุมมองใดที่มีระดับการควบคุมต่ำกว่า ๓ จะถือว่าประสิทธิภาพการควบคุมไม่เพียงพอ 

 

ตารางท่ี ๑๒ ติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา 

ปัจจัยความเสี่ยง ประจำปีบัญช ี256๕ 
ผลการดำเนินงาน 

เมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมาย  
ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ 

ปัจจัยความเสี่ยง ประจำปีบัญช ี256๖ 
รหัส 
ใหม่ 

S๑ นายจ้างหรือผู้ประกอบกิจการไม่ทราบขั้นตอน แนวทาง 
และการเข้าถึงแหล่งเงินทนุของกองทุน  

๔ x ๔ = ๑๖  
สูง 

S๑ นายจ้างหรือผู้ประกอบกิจการไม่ทราบขั้นตอน แนวทาง และการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนของกองทุน 

 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๓๕ 

 

ปัจจัยความเสี่ยง ประจำปีบัญช ี256๕ 
ผลการดำเนินงาน 

เมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมาย  
ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ 

ปัจจัยความเสี่ยง ประจำปีบัญช ี256๖ 
รหัส 
ใหม่ 

ปรับปรุงชื่อเป็น นายจ้างหรือผู้ประกอบกิจการไม่ให้ความสนใจ/
ไม่ให้ความสำคัญท่ีจะขอรับบริการกู้ยืมเงินจากกองทุน 

S๒ การให้กู้ยืมเงินไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  ๕ x ๔ = ๒๐ 
สูงมาก 

S๒ การให้กู้ยืมเงินไม่เป็นไปตามเป้าหมาย   

S๓ แหล่งเงินกู้อ่ืนมีอัตราดอกเบี้ยใกล้เคียงและตำ่กว่า  ๔ x ๕ = ๒๐ 
สูงมาก 

S๓ แหล่งเงินกู้อ่ืนมีอัตราดอกเบี้ยใกล้เคียงและต่ำกว่า  

ปรับปรุงชื่อเป็น อัตราดอกเบี้ยแหล่งอื่นใกล้เคียงและต่ำกว่า
กองทุน 

 

O๑ บุคลากรของกองทุนมีจำนวนไม่เพียงพอในการลงพื้นที่เพื่อ
ติดตามโครงการทีไ่ด้รับการอนมุัติ  

๓ x ๓ = ๙  
ปานกลาง 

O๑ บุคลากรของกองทุนมีจำนวนไม่เพียงพอในการลงพื้นที่เพื่อติดตาม
โครงการที่ได้รับการอนุมัติ  

 

O๒ บุคลากรบางรายยังไม่เข้าใจวัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน  

๒ x ๒ = ๔  
ปานกลาง 

ความเสี่ยงลดลงระดับยอมรับได้ติดตามในกระบวนการควบคุม 
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

 

O๓ บุคลากรบางรายยังขาดความรู้และทักษะที่จำเป็นในการ
ปฏิบัติงาน  

๒ x ๒ = ๔  
ปานกลาง 

ความเสี่ยงลดลงระดับยอมรับได้ติดตามในกระบวนการควบคุม 
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

 

O๔ การทำงานของเว็บไซต์กองทุนไมส่ามารถใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

๔ x ๔ = ๑๖ 
สูง 

O๔  การทำงานของเว ็บไซต ์กองท ุนไม ่สามารถใช ้งานได ้อย ่างมี
ประสิทธิภาพ  

O๒ 

O๕ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 กระทบต่อการดำเนินงานตามภารกิจ  

๔ x ๕  = 2๐ 
สูงมาก 

O๕ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 กระทบต่อการดำเนินงานตามภารกิจ  

O๓ 

F๑ การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  ๕ x ๕  = ๒5  
สูงมาก 

F๑ การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามเป้าหมาย   



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๓๖ 

 

ปัจจัยความเสี่ยง ประจำปีบัญช ี256๕ 
ผลการดำเนินงาน 

เมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมาย  
ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ 

ปัจจัยความเสี่ยง ประจำปีบัญช ี256๖ 
รหัส 
ใหม่ 

F๒ การชำระเงินกู้ยืมไม่เป็นไปตามสัญญา ๑ x ๕  = ๕  
ปานกลาง 

F๒ การชำระเงินกู้ยืมไม่เป็นไปตามสัญญา  

F๓ ระบบบัญชไีม่สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ๓  x ๑   = ๓  
ต่ำ 

ความเสี่ยงลดลงระดับยอมรับได้ติดตามในกระบวนการควบคุมเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

 

F๔ ระบบลูกหนี้ไม่สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ   ๓  x ๑   = ๓  
ต่ำ 

ความเสี่ยงลดลงระดับยอมรับได้ติดตามในกระบวนการควบคุมเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

 

F๕ อัตราผลตอบแทนจากการบริหารเงินลงทุนลดลงส่งผลต่อ
รายได้ของกองทุน  

๔  x  ๓ = ๑๒  
สูง 

F๕ อัตราผลตอบแทนจากการบริหารเงินลงทุนลดลงส่งผลต่อรายได้ของ
กองทุน  

F๓ 

C๑ กฎ/ระเบียบ/ข้อบังคับเก่ียวกับกองทุนความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ไม่ทันต่อ
สถานการณป์ัจจุบนั  

๒  x  ๓ = ๖  
ปานกลาง 

C๑ กฎ/ระเบียบ/ข้อบังคับเกี่ยวกับกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ไม่ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน  

 

 

 

 

 

 

 
 
 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๓๗ 

 

ตารางท่ี ๑๓ ระบุความเสี่ยงให้มีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายประจำปีบัญช ี๒๕๖๖ 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
S O F C 

ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายประจำปีบัญชขีองทุนหมุนเวียน 

แผนปฏิบัติการราชการ 
ระยะยาว  

๕ ปี (๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

แผนปฏิบัติการประจำปีบัญช ี 
๒๕๖๖ 

กรอบหลักเกณฑ์การ
ประเมินผลการดำเนินงาน
ทุนหมุนเวียนประจำปีบัญช ี

๒๕๖๖ 
การรับรู้ข้อมูลของ
นายจ้าง/ผู้ประกอบกิจการ
เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ
กองทุนฯ 

นายจ้างหรือผู้ประกอบ
กิจการไม่ให้ความสนใจ/
ไม่ให้ความสำคัญที่จะ
ขอรับบริการกู้ยืมเงินจาก
กองทุน 

S ยุทธศาสตร์ที่ ๑.  
การสนับสนุนการดำเนินงาน
เพ่ือให้แรงงานมีความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงานที่
ดี 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒. เสริมสร้าง
การจัดการองค์ความรู้ด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการ
ทำงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  ข้อ ๑. 
สนับสนุนเงินกู้ยืมแก่นายจ้าง 
เพ่ือแก้ไขสภาพความไม่
ปลอดภัย หรือเพ่ือป้องกันการ
เกิดอุบัติเหตุและโรคอัน
เนื่องจากการทำงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒. เสริมสร้าง
การจัดการองค์ความรู้ด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการ
ทำงาน 

ตัวชี้วัดที่ ๒.๒ การรับรู้ข้อมูล
ของนายจ้าง/ผู้ประกอบ
กิจการเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่
ของกองทุนฯ 

การสนับสนุนเงินกู้ให้แก่
นายจ้าง/ผู้ประกอบการไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

การให้กู้ยืมเงินไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย  

S ยุทธศาสตร์ที่ ๑.  
การสนับสนุนการดำเนินงาน
เพ่ือให้แรงงานมีความปลอดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  ข้อ ๑. 
สนับสนุนเงินกู้ยืมแก่นายจ้าง 
เพ่ือแก้ไขสภาพความไม่
ปลอดภัย หรือเพ่ือป้องกันการ

ตัวชี้วัดที่ ๓.๑ ความสำเร็จใน
การสนับสนุนเงินกู้ให้แก่
นายจ้าง/ผู้ประกอบการ 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๓๘ 

 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
S O F C 

ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายประจำปีบัญชขีองทุนหมุนเวียน 

แผนปฏิบัติการราชการ 
ระยะยาว  

๕ ปี (๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

แผนปฏิบัติการประจำปีบัญช ี 
๒๕๖๖ 

กรอบหลักเกณฑ์การ
ประเมินผลการดำเนินงาน
ทุนหมุนเวียนประจำปีบัญช ี

๒๕๖๖ 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทำงานที่ดี 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒. เสริมสร้าง
การจัดการองค์ความรู้ด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการ
ทำงาน 

เกิดอุบัติเหตุและโรคอัน
เนื่องจากการทำงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒. เสริมสร้าง
การจัดการองค์ความรู้ด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการ
ทำงาน 
 
 
 

อัตราดอกเบี้ยแหล่งอ่ืน
ใกล้เคียงและต่ำกว่า
กองทุน 

อัตราดอกเบี้ยแหล่งอ่ืน
ใกล้เคียงและต่ำกว่า
กองทุน 

S ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยกระดับการ
บริหารจัดการและการ
ให้บริการกองทุนความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน 

- - 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๓๙ 

 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
S O F C 

ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายประจำปีบัญชขีองทุนหมุนเวียน 

แผนปฏิบัติการราชการ 
ระยะยาว  

๕ ปี (๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

แผนปฏิบัติการประจำปีบัญช ี 
๒๕๖๖ 

กรอบหลักเกณฑ์การ
ประเมินผลการดำเนินงาน
ทุนหมุนเวียนประจำปีบัญช ี

๒๕๖๖ 
บุคลากรไม่สามารถเข้าถึง
พ้ืนที่นายจ้างที่ยื่นคำขอกู้
และติดตามโครงการที่
ได้รับอนุมัติได้ทันกาล 

บุคลากรของกองทุนมี
จำนวนไม่เพียงพอ 
ในการลงพ้ืนที่เพ่ือติดตาม
โครงการที่ได้รับ 
การอนุมัติ 

O ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยกระดับการ
บริหารจัดการและการ
ให้บริการกองทุนฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยกระดับการ
บริหารจัดการฯ ข้อ ๑๒ การ
ติดตามผลการดำเนินงานของ
นายจ้างที่ได้รับการสนับสนุน
เงินกู้ยืมจากกองทุนฯ 

ตัวชี้วัดที่ ๓.๒ ความสำเร็จ
ของการติดตามและ
ประเมินผลโครงการ/
แผนงานที่ได้รับการสนับสนุน
เงินกูจ้ากกองทุนฯ 

เว็บไซต์กองทุนไม่สามารถ
ใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

การทำงานของเว็บไซต์
กองทุนไม่สามารถใช้งาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

O ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยกระดับการ
บริหารจัดการและการ
ให้บริการกองทุนฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยกระดับการ
บริหารจัดการฯ ข้อ ๑๑ 
โครงการปรับปรุงและพัฒนา
ฐานข้อมูลและเว็บไซต์กองทุนฯ 

- 

สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 

สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 กระทบต่อ
การดำเนินงานตามภารกิจ  

O ยุทธศาสตร์ที่ ๑.  
การสนับสนุนการดำเนินงาน
เพ่ือให้แรงงานมีความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงานที่
ดี 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  ข้อ ๑. 
สนับสนุนเงินกู้ยืมแก่นายจ้าง 
เพ่ือแก้ไขสภาพความไม่
ปลอดภัย หรือเพ่ือป้องกันการ
เกิดอุบัติเหตุและโรคอัน
เนื่องจากการทำงาน 
 

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ ร้อยละของ
การรับชำระเงินกู้ยืมกองทุนฯ 
ตามสัญญา 
ตัวชี้วัดที่ ๓.๑ ความสำเร็จใน
การสนับสนุนเงินให้กู้แก่
นายจ้าง/ผู้ประกอบกิจการ 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๔๐ 

 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
S O F C 

ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายประจำปีบัญชขีองทุนหมุนเวียน 

แผนปฏิบัติการราชการ 
ระยะยาว  

๕ ปี (๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

แผนปฏิบัติการประจำปีบัญช ี 
๒๕๖๖ 

กรอบหลักเกณฑ์การ
ประเมินผลการดำเนินงาน
ทุนหมุนเวียนประจำปีบัญช ี

๒๕๖๖ 
ตัวชี้วัดที่ ๓.๒ ร้อยละ
ความสำเร็จของการติดตาม
และประเมินผลโครงการ/
แผนงานที่ได้รับการสนับสนุน
เงินกู้ยืมจากกองทุนฯ 
ตัวชี้วัดที่ ๓.๓ ร้อยละ
ความสำเร็จของการ
ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติ 
ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ 

การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย 

การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย  

F ยุทธศาสตร์ที่ ๑.  การ
สนับสนุนการดำเนินงาน
เพ่ือให้แรงงานมีความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒. เสริมสร้าง
การจัดการองค์ความรู้ด้าน

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สนับสนุนการ
ดำเนินงานเพื่อให้แรงงานมี
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการ
ทำงานที่ดี 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ เสริมสร้าง
การจัดการองค์ความรู้ด้าน

ตัวชี้วัดที่ ๖.๑ การใช้จ่ายเงิน
ตามแผนการใช้จ่ายที่ได้รับ
อนุมัติ 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๔๑ 

 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
S O F C 

ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายประจำปีบัญชขีองทุนหมุนเวียน 

แผนปฏิบัติการราชการ 
ระยะยาว  

๕ ปี (๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

แผนปฏิบัติการประจำปีบัญช ี 
๒๕๖๖ 

กรอบหลักเกณฑ์การ
ประเมินผลการดำเนินงาน
ทุนหมุนเวียนประจำปีบัญช ี

๒๕๖๖ 
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการ
ทำงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยกระดับการ
บริหารจัดการและการ
ให้บริการกองทุนฯ 

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการ
ทำงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยกระดับการ
บริหารจัดการ และการ
ให้บริการกองทุนฯ 
 

การชำระเงินกู้ยืมไม่เป็นไป
ตามสัญญา 

การชำระเงินกู้ยืมไม่เป็นไป
ตามสัญญา 

F - - ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ ร้อยละของ
การรับชำระเงินกู้ยืมกองทุนฯ 
ตามสัญญา 

อัตราผลตอบแทนจากการ
ลงทุน 

อัตราผลตอบแทนจากการ
บริหารเงินลงทุนลดลง
ส่งผลต่อรายได้ของกองทุน  

F ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยกระดับการ
บริหารจัดการและการ
ให้บริการกองทุนฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยกระดับการ
บริหารจัดการ และการ
ให้บริการกองทุนฯ 

ตัวชี้วัดที่ ๑.๒ อัตรา
ผลตอบแทนจากการลงทุน 
 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๔๒ 

 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
S O F C 

ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายประจำปีบัญชขีองทุนหมุนเวียน 

แผนปฏิบัติการราชการ 
ระยะยาว  

๕ ปี (๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

แผนปฏิบัติการประจำปีบัญช ี 
๒๕๖๖ 

กรอบหลักเกณฑ์การ
ประเมินผลการดำเนินงาน
ทุนหมุนเวียนประจำปีบัญช ี

๒๕๖๖ 
กฎ/ระเบียบ/ข้อบังคับ
เกี่ยวกับกองทุนความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการ
ทำงาน ไม่ทันต่อ
สถานการณ์ปัจจุบัน 

กฎ/ระเบียบ/ข้อบังคับ
เกี่ยวกับกองทุนความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการ
ทำงาน ไม่ทันต่อ
สถานการณ์ปัจจุบัน  

C ยุทธศาสตร์ที่ ๑.  การ
สนับสนุนการดำเนินงาน
เพ่ือให้แรงงานมีความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สนับสนุนการ
ดำเนินงานเพื่อให้แรงงานมี
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการ
ทำงานที่ดี 
 

- 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๔๓ 

 

              จากการทบทวนปัจจัยเสี่ยงในปีบัญชี ๒๕๖๕ ต่อเนื่องในปีบัญชี ๒๕๖๖ และการวิเคราะห์ปัจจัย
เสี่ยงองค์การโดยมีเกณฑ์การพิจารณาระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอ ให้มีความเชื่อมโยงจากแผนปฏิบัติ 
การราชการระยะยาว ๕ ปี (๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแผนปฏิบัติการกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ และกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานทุน
หมุนเวียนประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ สรุปปัจจัยความเสี่ยงทั้งหมด ๑๐ ความเสี่ยง ตามตารางที่ ๑๔ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑๔ สรุปปัจจัยเสี่ยงประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ 

 

๒.  การประเมินความเสี่ยง 
จากปัจจัยเสี่ยงที่ได้ระบุตามความเสี่ยงแต่ละด้านนำมาประเมินความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์ การให้คะแนน 
ความรุนแรงของผลกระทบ และโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (ตารางที่ ๑๕) ซึ่งได้กำหนดไว้ ๕ ระดับ ได้แก่  
สูงมากเท่ากับ ๕ คะแนน สูงเท่ากับ ๔ คะแนน ปานกลางเท่ากับ ๓ คะแนน น้อยเท่ากับ ๒ คะแนน และน้อยมาก
เท่ากับ ๑ คะแนน เพ่ือคำนวณหาระดับความเสี่ยง แต่ละปัจจัยเสี่ยง 
 
 
 
 
 

Strategic Risk Operation Risk Financial Risk Compliance Risk 
S๑ นายจ้างหรือผู้
ประกอบกิจการไม่ให้
ความสนใจ/ไม่ให้
ความสำคัญที่จะขอรับ
บริการกู้ยืมเงินจาก
กองทุน 

O๑ บุคลากรของกองทุน
มีจำนวนไม่เพียงพอ 
ในการลงพ้ืนที่เพ่ือ
ติดตามโครงการที่ได้รับ 
การอนุมัติ 

F๑ การเบิกจ่ายเงินไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย  

C๑ กฎ/ระเบียบ/
ข้อบังคับเก่ียวกับกองทุน
ความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการ
ทำงาน ไม่ทันต่อ
สถานการณ์ปัจจุบัน S๒ การให้ก ู ้ย ืมเง ินไม่

เป็นไปตามเป้าหมาย  
 

O๒ การทำงานของ
เว็บไซต์กองทุนไม่
สามารถใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

F๒ การชำระเงินกู้ยืมไม่
เป็นไปตามสัญญา 

S๓ อัตราดอกเบี้ยแหล่ง
อ่ืนใกล้เคียงและต่ำกว่า
กองทุน 

O๓ สถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
กระทบต่อการ
ดำเนินงานตามภารกิจ  

F๓ อัตราผลตอบแทน
จากการบริหารเงินลงทุน
ลดลงส่งผลต่อรายได้ของ
กองทุน  
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ตารางท่ี ๑๕ การวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
ประเด็น/องค์ประกอบท่ีพิจารณา ๑ = น้อยมาก ๒ = น้อย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (L)       
ระเบียบและคู่มือปฏิบัติ L๑ มีท้ังสองอย่าง

และถือปฏิบัติ 
มีท้ังสองอย่าง
แต่ถือปฏิบัติท้ัง

สองอย่างไม่
ครบถ้วน 

มีท้ังสองอย่าง
แต่ถือปฏิบัติ
อย่างใดอย่าง

หน่ึง 

มีท้ังสองอย่าง
แต่ไม่ถือปฏิบัติ 

ไม่มีท้ังสอง
อย่าง 

การควบคุม ติดตาม และ
ตรวจสอบของผู้บังคับบัญชา 
หรือหน่วยงานอื่น ๆ 

L๒ ทุก ๑ เดือน ทุก ๒ เดือน ทุก ๓ เดือน ทุก ๖ เดือน ทุก ๑ ปี 

การค้างชำระหน้ีของลูกหน้ี L๓ เกิดขึ้น ๑ ครั้ง 
ทุกๆ ๑๒ เดือน
คิดเป็นโอกาส
เกิด ๑๐% แต่
ไม่เกิน ๓๐% 

ภายใน
ระยะเวลา ๑๒ 
เดือนข้างหน้า 

เกิดขึ้น ๑ ครั้ง 
ทุกๆ ๙ เดือน
คิดเป็นโอกาส
เกิด ๓๐ % แต่
ไม่เกิน ๕๐% 

ภายใน
ระยะเวลา ๑๒ 
เดือนข้างหน้า 

เกิดขึ้น ๑ ครั้ง 
ทุกๆ ๖ เดือน
คิดเป็นโอกาส
เกิด ๕๐ % แต่
ไม่เกิน ๗๐ % 

ภายใน
ระยะเวลา ๑๒ 
เดือนข้างหน้า 

เกิดขึ้น ๑ ครั้ง 
ทุกๆ ๓ เดือน
คิดเป็นโอกาส
เกิด ๗๐ % แต่
ไม่เกิน ๙๐ %

ภายใน
ระยะเวลา ๑๒ 
เดือนข้างหน้า 

เกิดขึ้น ๑ ครั้ง 
ทุกๆ ๑ เดือน
คิดเป็นโอกาส
เกิดร้อยละ 

มากกว่า ๙๐ 
ภายใน

ระยะเวลา ๑๒ 
เดือนข้างหน้า 

ความถี่ในเกิดความผิดพลาด
ของการปฏิบัติงาน 

L๔ ๑๒ เดือน ครั้ง ๙ เดือน ครั้ง ๖ เดือน ครั้ง ๓ เดือน ครั้ง เดือนละ ๑ ครั้ง 

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ L๕ ปีละ ๑ ครั้ง  ๙ เดือน ครั้ง  ๖ เดือน ครั้ง  ๓ เดือน ครั้ง เดือนละ ๑ ครั้ง 
ความรุนแรงของผลกระทบ (I) ๑ = น้อยมาก ๒ = น้อย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 
มูลค่าความเสียหาย I๑ น้อยกว่า 

๑๐๐,๐๐๐ 
บาท 

มากกว่า
๑๐๐,๐๐๐ –
๔๐๐,๐๐๐ 

บาท 

มากกว่า
๔๐๐,๐๐๐ –

๖๐๐,๐๐  
บาท 

มากกว่า
๖๐๐,๐๐๐ – 
๘๐๐,๐๐๐ 

บาท 

มากกว่า 
๘๐๐,๐๐๐ 

บาท 

กระทบต่อภาพลักษณ์/
ชื่อเสียง/ผลการดำเนินงาน
กองทุนความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน 

I๒ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ร้อยละของการชำระคืน
เงินกู้ตามสัญญา 

I๓ ๘๙.๗๐ ๙๐.๘๕ ๙๒.๐๐ ๙๓.๑๕ ๙๔.๓๐ 

จำนวนผู้รับบริการที ่ได ้รับ
ความเสียหาย/จำนวนผู ้มี
ส่วนได้เสียที่ได้รับผลกระทบ 

I๔ กระทบเฉพาะผู้
ท่ีเกี่ยวข้องบาง

ราย 

กระทบเฉพาะผู้
ท่ีเกี่ยวข้อง
โดยตรงเป็น
ส่วนใหญ่ 

กระทบเฉพาะผู้
ท่ีเกี่ยวข้อง

โดยตรงท้ังหมด 

กระทบผู้ท่ี
เกี่ยวข้อง

โดยตรงท้ังหมด
และผู้อื่น
บางส่วน 

กระทบผู้ท่ี
เกี่ยวข้อง

โดยตรงท้ังหมด
และผู้อื่น 

จำนวนผู้ร้องเรียน  
(ต่อเดือน) 

I๕ น้อยกว่า ๑ ราย ๑ – ๒ ราย ๓ - ๔ ราย ๕ - ๖ ราย ตั้งแต่ ๗ ราย 
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ประเด็น/องค์ประกอบท่ีพิจารณา ๑ = น้อยมาก ๒ = น้อย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 

ด้านเวลา I๖ ดำเนินงาน
สำเร็จตามแผน
ได้มากกว่า ๙๐ 

% 

ดำเนินงาน
สำเร็จตามแผน

ได้ 
๘๑-๙๐% 

ดำเนินงาน
สำเร็จตามแผน

ได้ 
๗๑-๘๐% 

ดำเนินงาน
สำเร็จตามแผน

ได้ 
๖๐-๗๐% 

ดำเนินงาน
สำเร็จตามแผน

ได้ 
น้อยกว่า ๖๐ % 

หมายเหตุ: 

I๓ : ร้อยละของการชำระคืนเงินกู้ยืมตามสัญญา โดยใช้ฐานข้อมูลในปี ๒๕๖๕ 

ปีบัญช ี
(ปีงบประมาณ) 

จำนวนเงินต้นทั้งหมด 

ครบกำหนดชำระ 
ไม่ค้างชำระ ค้างชำระ 

จำนวนเงิน ร้อยละ จำนวนเงิน ร้อยละ 
ปี ๒๕๖๑ ๔,๐๑๑,๙๙๒.๗๒ ๔,๑๔๘,๙๑๔.๘๑ ๑๐๓.๔๑ - - 
ปี ๒๕๖๒ ๔,๒๕๗,๘๒๓.๑๘ ๔,๒๑๔,๕๕๕.๓๘ ๙๘.๙๘ ๔๓,๒๖๗.๘๐ ๑.๐๒ 
ปี ๒๕๖๓ ๕,๖๒๓,๑๒๒.๙๔ ๕,๓๐๒,๒๐๖.๗๔ ๙๔.๒๙ ๓๒๐,๙๑๖.๒๐ ๕.๗๑ 
ปี ๒๕๖๔ ๘,๙๘๘,๐๓๙.๑๑ ๘,๒๐๗,๓๖๙.๗๑ ๙๑.๓๑ ๗๘๐,๖๖๙.๔๐ ๘.๖๙ 
ปี ๒๕๖๕ ๑๓,๒๐๗,๕๑๖.๓๓ ๑๒,๑๕๔,๗๘๘.๗๔ ๙๒.๐๓ ๑,๐๕๒,๗๒๗.๕๙ ๗.๙๗ 

 
ตารางท่ี ๑๖  การคำนวณค่าระดับความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

คะแนน ระดับ 
S๑ นายจ้างหรือผู้ประกอบกิจการไม่ให้ความสนใจ/ไม่ให้
ความสำคัญที่จะขอรับบริการกู้ยืมเงินจากกองทุน L๕ x I๒  

๔ ๔ ๑๖ สูง 

S๒ การให้กู้ยืมเงินไม่เป็นไปตามเป้าหมาย L๒ x I๔  ๕ ๔ ๒๐ สูงมาก 
S๓ อัตราดอกเบีย้แหล่งอ่ืนใกล้เคียงและตำ่กวา่กองทนุ L๕ x I๑ ๔ ๕ ๒๐ สูงมาก 
O๑ บุคลากรของกองทุนมีจำนวนไม่เพียงพอในการลง
พื้นที่เพื่อติดตามโครงการที่ได้รบัการอนุมัติ L๕ x I๖ 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง 

O๒ การทำงานของเว็บไซต์กองทุนไมส่ามารถใช้งานได้
อย่างมีประสทิธิภาพ L๕ x I๒  

๔ ๔ ๑๖ สูง 

O๓ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 กระทบต่อการดำเนินงานตามภารกิจ L๕ x I๑ 

๔ ๕ ๒๐ สูงมาก 

F๑ การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามเป้าหมาย L๕ x I๒ ๕ ๕ ๒๕ สูงมาก 
F๒ การชำระเงนิกู้ยืมไม่เปน็ไปตามสัญญา L๓ x I๓ ๑ ๕ ๕ ปานกลาง 
F๓ อัตราผลตอบแทนจากการบริหารเงินลงทุนลดลง
ส่งผลต่อรายได้ของกองทุน L๕ x I๑ 

๔ ๓ ๑๒ สูง 

C๑ กฎ/ระเบียบ/ข้อบังคับเก่ียวกับกองทุนความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ไม่ทันต่อ
สถานการณป์ัจจุบนั L๑ x I๒ 

๒ ๓ ๖ ปานกลาง 
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๓.  การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Matrix) 
กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ได้พิจารณาโอกาสที่จะ

เกิดเหตุการณ์ และระดับผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว และนำผลการคำนวณระดับความเสี่ยงของแต่ละ
ปัจจัยเสี่ยงมาใส่ในแผนภูมิความเสี่ยงเพื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  และ
ผลกระทบของความเสี่ยง เพื่อให้ทราบถึงลำดับความสำคัญของความเสี่ยงที่ควรได้รับการจัดการก่อน   
โดยใช้เกณฑ์ในการแบ่ง ดังนี้ 

(๑) ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ - ๓ คะแนน หมายถึง ระดับ
ที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องพิจารณาจัดการเพิ่มเติม 

(๒) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๔ – ๙ คะแนน หมายถึง 
ระดับท่ียอมรับได ้แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับที่รับไม่ได้ 

(๓) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๐ – ๑๖ คะแนน หมายถึง ระดับ
ที่ไม่สามารถยอมรับได ้โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่รับได้ 

(๔) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗ – ๒๕ คะแนน หมายถึง 
ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ จำเป็นต้องเร่งรัดจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

จากการคำนวณหาค่าระดับความเสี่ยงได้ดังนี้ 
(๑)  ปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมาก มี ๔ ปัจจัยเสี่ยง ประกอบด้วย 

 - S๒ การให้กู้ยืมเงินไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
  - S๓ อัตราดอกเบี้ยแหล่งอ่ืนใกล้เคียงและต่ำกว่ากองทุน  

       - O๓ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 กระทบต่อการ
    ดำเนินงานตามภารกิจ  

     - F๑ การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

(๒)   ปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง มี ๓ ปัจจัยเสี่ยง ประกอบด้วย 
 - S๑ นายจ้างหรือผู้ประกอบกิจการไม่ให้ความสนใจ/ไม่ให้ความสำคัญที่จะขอรับ
  บริการกู้ยืมเงินจากกองทุน 

 - O๒ การทำงานของเว็บไซต์กองทุนไม่สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  - F๓ อัตราผลตอบแทนจากการบริหารเงินลงทุนลดลงส่งผลต่อรายได้ของกองทุน 

(๓) ปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลาง มี ๓ ปัจจัยเสี่ยง ประกอบด้วย 
- O๑ บุคลากรของกองทุนมีจำนวนไม่เพียงพอในการลงพ้ืนที่เพ่ือติดตามโครงการ  
        ที่ได้รับการอนุมัติ 
- F๒ การชำระเงินกู้ยืมไม่เป็นไปตามสัญญา 
- C๑ กฎ/ระเบียบ/ข้อบังคับเกี่ยวกับกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ  
       สภาพแวดล้อมในการทำงาน ไม่ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน 

ทั้งนี้ การดำเนินการควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงปานกลางด้วยกระบวนการ
ควบคุมภายใน และจัดทาแผนปฏิบัติการรองรับความเสี ่ยงสาหรับปัจจัยเสี ่ยงที ่มีระดับความเสี ่ยงสูง  
โดยมีเป้าหมายที่จะลดระดับความเสี่ยง เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงลดลงมาอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile)  
 

 
 
 
 
ผลกระทบ (I) 

 

๕ 
๕ 
F๒ 

๑๐ 
๑๕ 

 
๒๐ 

S๓,O๓ 
๒๕ 
F๑ 

๔          ๔ ๘ 
๑๒ 

 
๑๖ 

S๑,O๒ 
๒๐ 
S๒ 

๓ ๓ 
๖ 
C๑ 

๙ 
O๑ 

๑๒ 
F๓ 

๑๕ 
 

๒ ๒ ๔ ๖ 
๘ 
 

๑๐ 
 

๑ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาสของความเสี่ยง (L) 

◼ 

ความ
เสี่ยงต่ำ ◼ 

ความเสี่ยง
ปานกลาง ◼ 

ความเสี่ยง
สูง ◼ 

ความเสี่ยง
สูงมาก 

 

แผนภาพที่ ๑ แสดงระดับความเสี่ยง ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Risk Boundary 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๔๘ 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
 

 
 
 
 
ผลกระทบ (I) 

 

๕ ๕ 
๑๐ 

 
๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔          ๔ 
๘ 
F๒ 

๑๒ 
O๓ 

๑๖ 
S๓,F๑ 

๒๐ 

๓ 
๓ 
 

๖ 
C๑ 

๙ 
S๑,O๒ 

๑๒ 
S๒,F๓ 

๑๕ 

๒ ๒ 
๔ 
 

๖ 
O๑ 

๘ 
 

๑๐ 

๑ 
๑ ๒ 

๓ 
 

๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาสของความเสี่ยง (L) 

◼ 

ความเสี่ยง
ต่ำ ◼ 

ความเสี่ยง
ปานกลาง ◼ 

ความเสี่ยง
สูง ◼ 

ความเสี่ยง
สูงมาก 

 

แผนภาพที่ ๑ แสดงระดับความเสี่ยงเป้าหมาย ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Risk Boundary 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๔๙ 

 

 ๔.  การตอบสนองความเสี่ยง 
 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง โดยระบุวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ซึ่งคำนึงถึง

ต้นทุนและผลประโยชน์ (Cost-Benefit) ที่ได้รับจากการตัดสินใจในการเลือกวิธีจัดการความเสี่ยง  รวมถึง
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (Residual Risk) ขององค์กร ตามแนวทางของ COSO เพ่ือ
จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน สามารถจำแนกวิธีการจัดการความเสี่ยงออกเป็น ๔ วิธี กำหนดให้มีกล
ยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง ๔ ลักษณะคือ 

 ๑.  การยอมรับความเสี่ยง (Take Risk) เป็นการยอมรับให้ความเสี่ยงสามารถเกิดขึ้นได้ภายใต้
ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ โดยไม่มีมาตรการหรือกลยุทธ์ใด ๆ ในการควบคุมซึ่งอาจเนื่องมาจาก
ความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับความเสี่ยงต่ำมาก หรือไม่มีวิธีการใด ๆ ในปัจจุบันที่จะควบคุม หรือวิธีการที่จะนำมาใช้
มีต้นทุนสูงเมื่อเทียบกับความเสี่ยง ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น ไม่คุ้มค่าต่อการดำเนินการ 

 ๒.  การควบคุมความเสี่ยง (Treat Risk) เป็นการจัดให้มีการบริหารความเสี่ยงเพื่อควบคุม
โอกาสและผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนให้อยู่ในระดับที่กำหนด ซึ่งเป็นระดับที่สามารถยอมรับได้ 

 ๓.  การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer Risk) เป็นวิธีการร่วมหรือแบ่งความรับผิดชอบให้กับ
ผู้อื่นในการจัดการความเสี่ยง เช่น การทำประกันภัย และการจ้างบุคคลภายนอกที่มีความสามารถหรือความชำนาญ
การในเรื่องต่าง ๆ เหล่านั้นดำเนินการแทน (Outsource) เป็นต้น 

 ๔.  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate Risk) กรณีที่ไม่สามารถยอมรับความเสี่ยง
ได้อาจใช้วิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ การหยุดดำเนินกิจการ/ระงับ/ยกเลิก หรือการไม่ดำเนินกิจกรรมนั้น ๆ 
เลย เช่น การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ มีงบประมาณโครงการสูง อาจมีการประเมินความเสี่ยงก่อนเริ่ม
โครงการ ซึ่งหากมีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดปัญหาตามมาทั้งด้านการเงินและด้านอื่น  ๆ ก็จะไม่ดำเนินการ  
เป็นต้น 

   



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๕๐ 

 

ตารางท่ี ๑๗ แสดงการประเมินต้นทุนและผลประโยชน์ของกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ Cost-Benefit ทางเลือกที่

เหมาะสม ต้นทุน ผลประโยชน์ 
S๑ นายจ้างหรือผู้
ประกอบกิจการไม่ให้
ความสนใจ/ไม่ให้
ความสำคัญที่จะขอรับ
บริการกู้ยืมเงินจากกองทุน 
 
 

ยอมรับความเสี่ยง 
(Take Risk) 

ติดตามรายงานผลการดำเนินงานเป็นรายไตรมาส ไม่มีค่าใช้จ่าย กองทุนจะทราบถึงสถานะ 
การยื่นคำขอกู้ยืมเงินและทบทวน
การดำเนินงานให้เหมาะสม 

- 

ควบคุมความเสี่ยง 
(Treat Risk) 

๑. การประชาสัมพันธโ์ดยการจดัอบรมสร้าง 
การรับรู้เพื่อเผยแพร่กองทุนบทบาทหนา้ที่กองทุน  
๒. การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ของกองทุน  
ถึงผู้ประกอบการโดยตรง 
๓. การให้คำแนะนำผู้มาขอรับบริการการชี้แจงแนะนำ
เก่ียวกับการให้บริการเงินกู้ยืมกองทุนให้แก่ผู้รับบริการ 
๔. จัดทำสื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การให้บริการตาม
ภารกิจกองทุนความปลอดภัยฯ เช่นสื่อสิงพิมพ์ สื่อนิทรรศการ 
๕. เพิ่มแรงจูงใจในการขอรับบริการการกู้ยืมเงินจากกองทุน 
เช่นมอบใบประกาศเกียรติคุณให้แก่สถานประกอบกิจการที่
ให้ความสนใจด้านความปลอดภัยในการทำงาน 

๑๓๔,๒๐๐ บ. 
 
ไม่มีค่าใช้จา่ย 
 
ไม่มีค่าใช้จา่ย 
 
๕๘,๕๐๐ บ. 
 
ไม่มีค่าใช้จา่ย 
 

นายจ้างหรือผู้ประกอบกิจการ
ทราบถึงขั ้นตอนแนวทางการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนของกองทุน 
 
 

ควบคุม 
ความเสี่ยง 

ถ่ายโอนความเสี่ยง 
(Transfer Risk) 

ไม่สามารถถ่ายโอนความเสี่ยงได้ เนื่องจากมีงบประมาณ
จำกัดไม่สามารถให้บุคคลภายนอกทำแทนได้ 

- - - 

หลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
(Terminate Risk) 

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได้ - - - 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๕๑ 

 

ตารางท่ี ๑๘ แสดงการประเมินต้นทุนและผลประโยชน์ของกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ Cost-Benefit ทางเลือกที่

เหมาะสม ต้นทุน ผลประโยชน์ 
S๒ การให้กู้ยืมเงินไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย L๒ x I๔  
 

ยอมรับความเสี่ยง 
(Take Risk) 

ติดตามรายงานผลการดำเนินงานเป็นรายไตรมาส ไม่มีค่าใช้จ่าย กองทุนจะทราบถึงสถานะ 
การยื่นคำขอกู้ยืมเงินและทบทวน
การดำเนินงานให้เหมาะสม 

- 

ควบคุมความเสี่ยง 
(Treat Risk) 

๑. การประชาส ัมพ ันธ ์ โดยการจ ัดอบรมสร ้าง 
การรับรู้เพื่อเผยแพร่กองทุนบทบาทหน้าที่กองทุน  
๒. การประชาส ัมพ ันธ ์ผ ่ านส ื ่อส ั งคมออนไลน์  
ของกองทุน ถึงผู้ประกอบการโดยตรง 
๓. การให้คำแนะนำผู้มาขอรับบริการการชี้แจงแนะนำ
เก่ียวกับการให้บริการเงินกู้ยืมกองทุนให้แก่ผู้รับบริการ 
๔. การประชาสัมพันธ์ผ่านหน่วยงานส่วนภูมิภาค (สสค./ศปข.) 
๕. การประชาสัมพันธ์ผ่านผู้กู้รายเดิม 
๖. จัดทำสื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การให้บริการ
ตามภารกิจกองทุนความปลอดภัยฯ เช่นสื่อสิงพิมพ์ 
สื่อนิทรรศการ 

๑๓๔,๒๐๐ บ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕๘,๕๐๐ บ. 

นายจ้างหรือผู้ประกอบกิจการ
ทราบถึงขั ้นตอนแนวทางการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนของกองทุน 
 
 
 
 

ควบคุม 
ความเสี่ยง 

ถ่ายโอนความเสี่ยง 
(Transfer Risk) 

ไม่สามารถถ่ายโอนความเสี่ยงได้ เนื่องจากมีงบประมาณ
จำกัดไม่สามารถให้บุคคลภายนอกทำแทนได้ 

- - - 

หลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
(Terminate Risk) 

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได้ - - - 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๕๒ 

 

ตารางท่ี ๑๙ แสดงการประเมินต้นทุนและผลประโยชน์ของกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ Cost-Benefit ทางเลือกที่เหมาะสม 

ต้นทุน ผลประโยชน์ 
S๓ อัตราดอกเบี้ยแหล่งอ่ืน
ใกล้เคียงและต่ำกว่ากองทนุ 
L๕ x I๑ 
 
 

ยอมรับความเสี่ยง 
(Take Risk) 

ติดตามรายงานผลการดำเนินงานเป็น
ระยะ 

ไม่มีค่าใช้จ่าย สอบถามความต้องการ
ของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ความพ ึ งพอใจอ ั ต รา
ดอกเบี้ยในปัจจุบัน 

ยอมรับความเสี่ยง 

ควบคุมความเสี่ยง 
(Treat Risk) 

ทบทวน/ปรับลดอัตราดอกเบี้ยให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ 

ไม่มีค่าใช้จ่าย เพ่ิมแรงจูงใจให้กับผู้
กู้ยืมเพ่ิมมากข้ึน 

- 

ถ่ายโอนความเสี่ยง 
(Transfer Risk) 

ไม่สามารถถ่ายโอนความเสี่ยงได้  - - - 

หลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
(Terminate Risk) 

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได ้ - - - 

 
 
 
 
 
 
 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๕๓ 

 

ตารางท่ี ๒๐ แสดงการประเมินต้นทุนและผลประโยชน์ของกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ Cost-Benefit ทางเลือกที่เหมาะสม 

ต้นทุน ผลประโยชน์ 
O๑ บุคลากรของกองทุนมี
จำนวนไม่เพียงพอในการลง
พื้นที่เพื่อติดตามโครงการที่
ได้รับการอนุมัติ L๕ x I๖ 
 
 
 

ยอมรับความเสี่ยง 
(Take Risk) 

ติดตามรายงานผลการติดตามโครงการ
ที ่ได้ร ับการอนุมัติตามแนวปฏิบัติที่
กำหนดเป็นระยะ 

ไม่มีค่าใช้จ่าย ทราบการติดตามโครงการ
ที่ได้รับการอนุมัติเป็นราย
ไตรมาส 

- 

ควบคุมความเสี่ยง 
(Treat Risk) 

๑. ดำเน ินการตามแนวปฏิบ ัต ิการ
ติดตามเงินกู้ยืมกองทุน 
๒. ประสานเจ้าหน้าที่ ศปข. หรือ สสค. 
ในพื้นที่ติดตามและรายงานโครงการ 
ที่ได้รับอนุมัต ิ
 

ไม่มีค่าใช้จ่าย เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ก า ร ต ิ ด ต า ม
ดำเน ินงานทันต่อเง ื ่อน
เวลาที่กำหนดและเป็นไป
ตามว ัตถ ุประสงค ์/การ
ติดตามและประเมินผล
โครงการ/แผนงานด้าน
การปรับปรุง แก้ไขหรือ
พัฒนาด้านความปลอดภัย
ในสถานประกอบกิจการ 

ควบคุมความเสี่ยง 

ถ่ายโอนความเสี่ยง 
(Transfer Risk) 

ไม่สามารถถ่ายโอนความเสี่ยงได้  - - - 

หลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
(Terminate Risk) 

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได ้ - - - 

 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๕๔ 

 

ตารางท่ี ๒๑ แสดงการประเมินต้นทุนและผลประโยชน์ของกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ Cost-Benefit ทางเลือกที่เหมาะสม 

ต้นทุน ผลประโยชน์ 
O๒ การทำงานของเว็บไซต์
กองทุนไม่สามารถใช้งานได้
อย่างมีประสทิธิภาพ  
L๕ x I๒ 
 

 
 
 
 

ยอมรับความเสี่ยง 
(Take Risk) 

ปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ไม่มีค่าใช้จ่าย ปรับปรุงข้อมูล เนื ้อหา
ภายในเว ็บไซต์ให ้เป็น
ปัจจุบัน 

- 

ควบคุมความเสี่ยง 
(Treat Risk) 

จ้างและกำกับดูแลพัฒนาเว็บไซต์
กองทุนความปลอดภัยฯ ให้ใช้งานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

๑๕๐,๐๐๐ บาท จัดให้ระบบที่ใช้งานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ
ตอบสนองความต้องการ 

ควบคุมความเสี่ยง 

ถ่ายโอนความเสี่ยง 
(Transfer Risk) 

ไม่สามารถถ่ายโอนความเสี่ยง กองทุนไม่ม ีงบประมาณ
เพียงพอในการถ่ายโอนให้
หน่วยงานภายนอก 

การทำงานของเว ็บไซต์
ถูกต้อง 

- 

หลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
(Terminate Risk) 

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได ้ ไม่มีค่าใช้จ่าย - - 

 
 
 
 
 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๕๕ 

 

ตารางท่ี ๒๒ แสดงการประเมินต้นทุนและผลประโยชน์ของกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ Cost-Benefit ทางเลือกที่เหมาะสม 

ต้นทุน ผลประโยชน์ 
O๓ สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสั 
โคโรนา 2019 กระทบต่อ
การดำเนินงานตามภารกิจ  
L๕ x I๑ 
 
 

 
 
 
 

ยอมรับความเสี่ยง 
(Take Risk) 

ไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได ้ - -  

ควบคุมความเสี่ยง 
(Treat Risk) 

๑. มีมาตรการช่วยเหลือผู ้กู ้ที ่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเช ื ้อไวรัสโคโรนา 
2019 
 
๒. มีการติดตามทวงหนี้ผู ้กู ้ตามแนว
ปฏิบัติ 

ไม่มีค่าใช้จ่าย ๑.สามารถดำเนินการได้
อย ่างต ่อเน ื ่องภายใต้
ความเปลี ่ยนแปลงของ
สถานการณ์อุบัติการณ์
โรคระบาด 
๒. บรรเทาภาระหนี้สิ้น
ให้แก่ผู้กู ้

ควบคุมความเสี่ยง  

ถ่ายโอนความเสี่ยง 
(Transfer Risk) 

ไม่สามารถถ่ายโอนความเสี่ยงได้   - 

หลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
(Terminate Risk) 

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได ้ - - - 

 
 
 
 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๕๖ 

 

ตารางท่ี ๒๓ แสดงการประเมินต้นทุนและผลประโยชน์ของกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ Cost-Benefit ทางเลือกที่เหมาะสม 

ต้นทุน ผลประโยชน์ 
F๑ การเบิกจ่ายเงินไม่
เป็นไปตามเปา้หมาย 
 L๕ x I๒ 
 
 

 
 

 
 
 
 

ยอมรับความเสี่ยง 
(Take Risk) 

ไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้ - - 
 

- 

ควบคุมความเสี่ยง 
(Treat Risk) 

๑. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติราชการ
กองทุนฯ ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ 
๒. ปรับแผนประชาสัมพันธ์กู ้ยืมเงิน 
เช ิงร ุกให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน 

ไม่มีค่าใช้จ่าย สามารถดำเนินการ
เป็นไปตามเป้าหมาย 

ควบคุมความเสี่ยง 

ถ่ายโอนความเสี่ยง 
(Transfer Risk) 

ไม่สามารถถ่ายโอนความเสี่ยงได้ - - - 

หลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
(Terminate Risk) 

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได ้ - - - 

 
 
 
 
 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๕๗ 

 

ตารางท่ี ๒๔ แสดงการประเมินต้นทุนและผลประโยชน์ของกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ Cost-Benefit ทางเลือกที่เหมาะสม 

ต้นทุน ผลประโยชน์ 
F๒ การชำระเงนิกู้ยืมของผู้
กู้ตามสัญญา 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยอมรับความเสี่ยง 
(Take Risk) 

ไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได ้ - - - 

ควบคุมความเสี่ยง 
(Treat Risk) 

๑. ดำเนินการตามมาตรการติดตามหนี้
ของกองทุน 
๒. ขอความร่วมมือ ศปข./สสค.ดำเนินการ
ติดตามลูกหนี้ 
๓. เจ้าหน้าที่กองทุนลงพื้นที่เพื่อติดตาม
และเร่งรัดหนี้สิน 
๔. ม ีมาตรการรองร ับสำหร ับผ ู ้ก ู ้ท ี ่มี
ผลกระทบจากสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019  

ไม่มีต้นทุน ๑.สามารถทราบเหตุผล
ของลูกหนี้ได้อย่างแท้จริง 
และสามารถแนะนำให้แก่
ลูกหนี้กองทุน ได้ 
๒. ต ิดตามการชำระคืน
เงินกู ้กองทุนตามสัญญา
เงินกู ้

ควบคุมความเสี่ยง 

ถ่ายโอนความเสี่ยง 
(Transfer Risk) 

ไม่สามารถถ่ายโอนความเสี่ยงได้    

หลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
(Terminate Risk) 

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได ้ - - - 

 
 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๕๘ 

 

ตารางท่ี ๒๕ แสดงการประเมินต้นทุนและผลประโยชน์ของกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ Cost-Benefit ทางเลือกที่เหมาะสม 

ต้นทุน ผลประโยชน์ 
F๓ อัตราผลตอบแทนจาก
การบร ิหารเง ินท ุนลดลง
ส่งผลต่อรายได้ของกองทุน 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

ยอมรับความเสี่ยง 
(Take Risk) 

จัดทำหนังสือถึงธนาคารรัฐวิสาหกิจให้
เสนออัตราดอกเบี้ยเงินฝากในอัตราพิเศษ 

ไม่มีค่าใช้จ่าย ให้คณะกรรมการ
พิจารณาเพ่ือนำเงินไป
ลงทุนจัดหาผลประโยชน์
ของกองทุน 

ยอมรับความเสี่ยง 

ควบคุมความเสี่ยง 
(Treat Risk) 

๑. ศึกษารูปแบบการลงทุนที ่เหมาะสม
ได้แก่ การซื้อพันธบัตรรัฐบาล ซื้อตราสาร
แห่งหนี้ ฯลฯ 
๒ .  ร า ย ง านผลกา รศ ึ ก ษ าต ่ อ ค ณ ะ
กรรมการฯ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาจัดหาผลประโยชน์ 

ไม่มีค่าใช้จ่าย ๑. เพ ิ ่ มรายได ้ ให ้กับ
กองทุนมากขึ้น 
๒. เพิ่มทางเลือกในการ
นำ เ ง ิ น ไปล งท ุ น เ พ่ื อ
จัดหาผลประโยชน์ 

- 

ถ่ายโอนความเสี่ยง 
(Transfer Risk) 

ไม่สามารถถ่ายโอนความเสี่ยง - -  

หลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
(Terminate Risk) 

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได ้ - - - 

 
 
 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๕๙ 

 

ตารางท่ี ๒๖ แสดงการประเมินต้นทุนและผลประโยชน์ของกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ Cost-Benefit ทางเลือกที่เหมาะสม 

ต้นทุน ผลประโยชน์ 
C๑ กฎ/ระเบียบ/ข้อบังคับ
เกี่ยวกับกองทุนความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อม 
ในการทำงาน ไม่ทันต่อ
สถานการณ์ปัจจุบัน 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

ยอมรับความเสี่ยง 
(Take Risk) 

ไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได ้ - - - 

ควบคุมความเสี่ยง 
(Treat Risk) 

ประช ุมคณะอนุกรรมการยกร ่างฯ 
ทบทวนกฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคับ 
ให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน 
 

๗๔,๙๔๓ บาท กฎหมาย / ระ เบ ี ยบ /
ข้อบังคับ ที ่ปรับแก้ไข
สามารถใช ้งานได ้งาน
อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 

ควบคุมความเสี่ยง 

ถ่ายโอนความเสี่ยง 
(Transfer Risk) 

ไม่สามารถถ่ายโอนความเสี่ยงได้ - - - 

หลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
(Terminate Risk) 

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได ้ - - - 

 
 
 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๖๐ 

 

๕. กิจกรรมเพื่อการควบคุม (Control Activities)  
        การกำหนดแผนบริหารความเสี่ยง หรือมาตรการในการสนองต่อความเสี่ยง เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าจะสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงหรือปัจจัยเสี่ยงที่มีอยู่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพนำปัจจัยความเสี่ยงทุกปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กรหลังจากมีการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์แล้ว  
ตารางท่ี ๒๗ แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีบัญช ี๒๕๖๖ 

ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 
ความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง (โอกาส*

ผลกระทบ) 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ประโยชน์ที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
S๑ นายจ้างหรือผู้ประกอบ
กิจการไม่ให้ความสนใจ/
ไม่ให้ความสำคัญที่จะขอรับ
บริการกู้ยืมเงินจากกองทุน 
L๕ x I๒  
 
 
 
 
 
 
 

๔ * ๔ = ๑๖  
สูง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. การประชาสัมพันธโ์ดยการจัดอบรมสร้างการรับรู้เพื่อ
เผยแพร่กองทุนบทบาทหน้าที่กองทุน  
๒. การประชาสัมพันธ์ผ่านสื ่อสังคมออนไลน์ของ
กองทุน ถึงผู้ประกอบการโดยตรง 
๓. การให้คำแนะนำผู้มาขอรับบริการการชี้แจงแนะนำ
เกี่ยวกบัการใหบ้ริการเงินกู้ยืมกองทุนให้แก่
ผู้รับบริการ 
๔. จัดทำสื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธก์ารให้บริการ
ตามภารกจิกองทุนความปลอดภยัฯ เชน่สื่อสิงพิมพ์ 
สื่อนิทรรศการ 
๕. เพิ่มแรงจูงใจในการขอรับบริการการกู้ยืมเงินจาก
กองทุน เช่นมอบใบประกาศเกียรติคุณให้แก่สถาน
ประกอบกิจการที่ให้ความสนใจด้านความปลอดภัยใน
การทำงาน 

นายจ้างหรือผู้ประกอบกิจการ
ทราบถึงขั้นตอนแนวทางการ
เข ้ าถ ึ งแหล ่ ง เ ง ิ นท ุ นของ
กองทุน 
 
 
 
 
 
 

ก.พ.6๖- มี.ค.6๖ 
 
ต.ค.6๕- ก.ย.6๖ 
 
ต.ค.6๕- ก.ย.6๖ 
 
ต.ค.6๕-ก.พ.6๖ 
 
 
ต.ค.6๕-ก.พ.6๖ 
 
 
 

๑๓๔,๒๐๐ บ. 
 
ไม่มีค่าใช้จ่าย 
 
ไม่มีค่าใช้จ่าย 
๕๘,๕๐๐ บ. 
 
 
ไม่มีค่าใช้จ่าย 

งานยุทธศาสตร์และ
นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๖๑ 

 

ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 
ความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง (โอกาส*

ผลกระทบ) 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ประโยชน์ที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

S๒ การให้กู้ยืมเงินไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย L๒ x I๔ 

๕ * ๔ = ๒๐ 
สูงมาก 

๑. การประชาสัมพันธ์โดยการจัดอบรม
สร้างการรับรู้เพื่อเผยแพร่กองทุนบทบาท
หน้าที่กองทุน  
๒. การประชาส ัมพ ันธ ์ผ ่านส ื ่อส ั งคม
ออนไลน์ของกองทุน ถึงผู ้ประกอบการ
โดยตรง 
๓. การให้คำแนะนำผู้มาขอรับบริการการ
ชี้แจงแนะนำเก่ียวกับการให้บริการเงินกู้ยืม
กองทุนให้แก่ผู้รับบริการ 
๔. การประชาสัมพันธผ์่านหน่วยงานส่วน
ภูมิภาค (สสค./ศปข.) 
 
๕. การประชาสัมพันธผ์่านผู้กู้รายเดิม 
 
๖. จัดทำสื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์
การให้บริการตามภารกิจกองทุนความ
ปลอดภัยฯ เช่นสื่อสิงพิมพ์ สื่อนทิรรศการ 

ผู้กู้ยืมเงินกองทุนเปน็ไปตาม
เป้าหมายของกองทุน 

ก.พ.๖๖-มี.ค.๖๖ 
 
 
ต.ค.6๕-ก.ย.6๖ 
 
 
ต.ค.6๕-ก.ย.6๖ 
 
 
ต.ค.6๕-ก.ย.6๖ 
 
 
 
ต.ค.6๕-ก.ย.6๖ 
 
ต.ค.๖๕-ก.พ.๖๖ 
 

๑๓๔,๒๐๐ บ. 
 
ไม่มี
ค่าใช้จ่าย 
 
ไม่มี
ค่าใช้จ่าย 
 
ไม่มี
ค่าใช้จ่าย 
 
ไม่มี
ค่าใช้จ่าย 
๕๘,๕๐๐ บ. 
 
 

งานยุทธศาสตร์
และนโยบาย 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๖๒ 

 

ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 
ความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง (โอกาส*

ผลกระทบ) 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ประโยชน์ที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

S๓ อัตราดอกเบี้ยแหล่งอ่ืน
ใกล้เคียงและต่ำกว่ากองทนุ 
L๕ x I๑ 
 

๔ * ๔ = ๒๐
สูงมาก 

ติดตามรายงานผลการดำเนินงานเป็นระยะ สอบถามความต้องการของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียความพงึ
พอใจอัตราดอกเบี้ยใน
ปัจจุบนั 

 
 

ม.ค.6๖- ก.ย.6๖ ไม่มี
ค่าใช้จ่าย 

แผนงานและ
งบประมาณ 

ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) 

O๑ บุคลากรของกองทุนมี
จำนวนไม่เพียงพอในการลง
พื ้นที ่เพื ่อติดตามโครงการที่
ได้รับการอนุมัติ L๕ x I๖ 

๓ * ๓ = ๙  
ปานกลาง 

๑. ดำเนินการตามแนวปฏิบัติการติดตาม
เงินกู้ยืมกองทุน 
๒. ประสานเจ้าหน้าที่ ศปข. หรือ สสค. ใน
พื้นที่ติดตามและรายงานโครงการที่ได้รับ
อนุมัติ 

 

เพื่อให้การติดตาม
ดำเนินงานทันต่อเงื่อนเวลา
ที่กำหนดและเปน็ไปตาม
วัตถุประสงค์/การติดตาม
และประเมินผลโครงการ/
แผนงานดา้นการปรับปรุง 
แก้ไขหรือพัฒนาด้านความ
ปลอดภัยในสถานประกอบ
กิจการ 
 

ต.ค.65 – ก.ย.6๖ ไม่มี
ค่าใช้จ่าย 

งานย ุทธศาสตร์
และนโยบาย 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๖๓ 

 

ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 
ความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง (โอกาส*

ผลกระทบ) 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ประโยชน์ที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

O๒ การทำงานของเว็บไซต์
กองทุนไม่สามารถใช้งานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ L๕ x I๒  

๔ * ๔ = ๑๖ 
สูง 

จ้างและกำกับดูแลพฒันาเว็บไซต์กองทุน
ความปลอดภัยฯ ให้ใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 
 

จัดให้ระบบที่ใช้งานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพตอบสนอง
ความต้องการ 

ก.พ.๖๖-ก.ย.๖๖ ๑๕๐ ,๐๐๐ 
บาท 

งานย ุทธศาสตร์
และนโยบาย 

O๓ สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสั 
โคโรนา 2019 กระทบต่อ 
การดำเนินงานตามภารกิจ  
L๕ x I๑ 

๔ * ๕ = ๒๕ 
สูงมาก 

๑. ม ีมาตรการช ่วยเหล ือผ ู ้ก ู ้ท ี ่ ได ้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
 
๒. มีการติดตามทวงหนี้ผู้กู้ตามแนวปฏิบัติ 

๑.สามารถดำเนนิการได้
อย่างต่อเนื่องภายใต้ความ
เปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์อุบัติการณ ์
โรคระบาด 
 
๒. บรรเทาภาระหน ี ้สิ้ น
ให้แก่ผู้กู ้
 
 
 
 
 
 

ต.ค.๖๕ – ก.ย.๖๖ 
 
 
 
 
 
ต.ค.๖๕ – ก.ย.๖๖ 

ไม่มี
ค่าใช้จ่าย 

งานย ุทธศาสตร์
และนโยบาย 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๖๔ 

 

ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 
ความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง (โอกาส*

ผลกระทบ) 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ประโยชน์ที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ความเสี่ยงด้านการเงิน(Finance Risk) 
F๑ การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย L๕ x I๒ 

๕ * ๕ = ๑๕ 
สูงมาก 

๑. ดำเนินการตามแผนปฏิบ ัต ิราชการ
กองทุนฯ ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ 
๒. ปร ับแผนประชาส ัมพ ันธ์ เช ิงร ุกให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

สามารถดำเนินการเป็นไป
ตามเป้าหมาย 

ต.ค.๖๕ – ก.ย.๖๖ ไม่มี
ค่าใช้จ่าย 

แ ผ น ง า น แ ล ะ
งบประมาณ 

F๒ การชำระเงนิกู้ยืมไม่
เป็นไปตามสัญญาL๓ x I๓ 

๑ * ๕ = ๕ สูง
มาก 

๑. ดำเนินการตามมาตรการติดตามหนี้ของ
กองทุน 
๒. ขอความร่วมมือ ศปข./สสค.ดำเนินการ
ติดตามลูกหนี ้
๓. เจ้าหน้าที่กองทุนลงพื้นที่เพื ่อติดตาม
และเร่งรัดหนี้สิน 
๔. ม ีมาตรการรองร ับสำหร ับผ ู ้ก ู ้ท ี ่มี
ผลกระทบจากสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019  

๑.สามารถทราบเหตุผลของ
ลูกหนี้ได้อย่างแท้จริง และ
สามารถแนะนำให้แก่ลูกหนี้
กองทุน ได้ 
๒. ติดตามการชำระคืนเงินกู้
กองทุนตามสัญญาเงินกู้ 

ต.ค.๖๕ – ก.ย.๖๖ ไม่มี
ค่าใช้จ่าย 

แ ผ น ง า น แ ล ะ
งบประมาณ 

F๓ อัตราผลตอบแทนจากการ
บริหารเงินลงทุนลดลงส่งผล
ต่อรายได้ของกองทุน  
L๕ x I๑ 

๔ * ๓ = ๑๒
สูง 

จัดทำหนังสือถึงธนาคารรัฐวิสาหกิจให้
เสนออัตราดอกเบี้ยเงินฝากในอัตราพิเศษ 
 
 

ให้คณะกรรมการพิจารณา
เพื่อนำเงินไปลงทุนจัดหา
ผลประโยชน์ของกองทุน 

ต.ค.๖๕ – ก.ย.๖๖ ไม่มี
ค่าใช้จ่าย 

แ ผ น ง า น แ ล ะ
งบประมาณ 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๖๕ 

 

ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 
ความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง (โอกาส*

ผลกระทบ) 

กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ประโยชน์ที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 

C๑ กฎ/ระเบียบ/ข้อบังคับ
เก่ียวกับกองทุนความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน 
ไม่ทันต่อสถานการณป์ัจจุบนั 
L๑ x I๒ 

๒ * ๓ = ๖ 
ปานกลาง 

ประชุมคณะอนุกรรมการยกร่างฯ ทบทวน
กฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคบั ให้ทันต่อ
สถานการณป์ัจจุบนั 
 

กฎหมาย/ระเบียบ/
ข้อบังคับ ที่ปรับแกไ้ข
สามารถใช้งานได้งานอย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

ต.ค.๖๕ – ก.ย.๖๖ ๗๔,๙๔๓ บ. งานย ุทธศาสตร์
และนโยบาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๖๖ 

 

ตารางท่ี ๒๘ การรายงานผลและประเมินผล  

ปัจจัยเสี่ยง 

ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ 

หมายเหตุ 
การประเมิน  

๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
เป้าหมาย 

๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ 
การประเมินความเสี่ยง 

 ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ 
L I R๑ L I R๒ L I R๓ 

S๑ นายจ้างหรือผู้ประกอบกิจการไม่ให้ความสนใจ/ไม่ให้
ความสำคัญที่จะขอรับบริการกู้ยืมเงินจากกองทุน L๕ x I๒  

4 4 16 3 3 9     

S๒ การให้กู้ยืมเงินไม่เป็นไปตามเป้าหมาย L๒ x I๔ ๕ ๔ ๒๐ ๔ 3 ๑๒     
S๓ อัตราดอกเบี้ยแหล่งอ่ืนใกล้เคียงและต่ำกวา่กองทุน 
L๕ x I๑ 

4 5 20 4 4 16     

O๑ บุคลากรของกองทุนมีจำนวนไม่เพียงพอในการลงพื้นที่
เพื่อติดตามโครงการที่ได้รบัการอนุมัติ L๕ x I๖ 

3 3 9 3 2 6     

O๒ การทำงานของเว็บไซต์กองทุนไม่สามารถใช้งานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ L๕ x I๒  

4 4 16 3 3 9     

O๓ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 กระทบต่อการดำเนินงานตามภารกิจ  
L๕ x I๑ 

4 5 20 3 4 12     

F๑ การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามเป้าหมาย L๕ x I๒ 5 5 25 4 4 16     

F๒ การชำระเงินกู้ยืมไม่เป็นไปตามสัญญาL๓ x I๓ 1 5 5 2 4 8     



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๖๗ 

 

ปัจจัยเสี่ยง 

ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ 

หมายเหตุ 
การประเมิน  

๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
เป้าหมาย 

๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ 
การประเมินความเสี่ยง 

 ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ 
L I R๑ L I R๒ L I R๓ 

F๓ อัตราผลตอบแทนจากการบริหารเงินลงทุนลดลงส่งผล
ต่อรายได้ของกองทุน  
L๕ x I๑ 

4 3 12 4 3 12     

C๑ กฎ/ระเบียบ/ข้อบังคับเก่ียวกับกองทุนความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ไม่ทันต่อ
สถานการณป์ัจจุบนั L๑ x I๒ 

2 3 6 2 3 6     

 
หมายเหตุ : 
L  =  ค่าโอกาสความเสี่ยง 
I  =  ค่าผลกระทบตามประเภทความเสี่ยง 
R๑  =  ก่อนมีการจัดการ 
R๒ = ระดับเป้าหมายที่คาดไว้ 
R๓  =  ระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู่ หลังจากมีการจัดการความเสี่ยง 
 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๖๘ 

 

 

 

 
ภาคผนวก 



 

คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ ๖๙ 
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