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การบริหารความเสี่ยง เปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบของหนวยงานภาครัฐ ที่มีตอประชาชน

และทรัพยสินของรัฐ อันจะทำใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) และเปนกลไกหลัก

ของการบริหารจัดการในเชิงปองกัน อีกทั้งเปนเครื่องมือหลักของการบริหารเชิงยุทธศาสตรขององคกรเพื่อทำ

ใหการบริหารจัดการภาครัฐมีขอมูลเพื่อการตัดสินในที่ดี ทำใหสามารถปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได 

ในอนาคต นอกจากนี้การบริหารความเสี่ยงยังชวยเพ่ิมมูลคาใหแกองคกร ทำใหองคกรบรรลุผลตามวัตถุประสงคโดย

ผลักดันใหการดำเนินกิจกรรมถูกควบคุมใหมีความสอดคลองตามยุทธศาสตร ชวยเพิ่มประสิทธิภาพการตัดสินใจ

จัดอันดับความสำคัญของแผนงาน และชวยทำใหการจัดสรรทรัพยากร ทั้งบุคลากร และงบประมาณเปนไปได

อยางเหมาะสมและคุมคา 

ดังนั ้น เพื ่อใหการบริหารงานและการปฏิบัติงานของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย  

และสภาพแวดลอมในการทำงาน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผลใหภารกิจของกองทุน 

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน เกิดสัมฤทธิ์ผล จึงไดจัดทำคู มือการบริหาร 

ความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน โดยหวังเปนอยางยิ่งวา 

จะสามารถปองกันความเสี่ยง หรือลดระดับความเสี่ยงใหอยูในสภาวะที่ควบคุมไดหรือหมดไป เพื่อลดผลกระทบ 

ตอความสำเร็จของการดำเนินงานกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน และทำให

การดำเนินงานกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน สามารถบรรลุเปาหมาย

ตามท่ีกำหนดไว 
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บทที่ ๑ 

บทนำ 
 

การบริหารความเสี่ยงในภาครัฐเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบของภาครัฐ (Public Accountability) 

ที่มีตอประชาชนและทรัพยสินของรัฐ อันจะทำใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) 

และเปนกลไกหลักของการบริหารจัดการในเชิงการปองกัน และเปนเครื่องมือหลักของการบริหารเชิงยุทธศาสตร

ขององคกร เพ่ือทำใหการบริหารจัดการภาครัฐมีขอมูลเพ่ือการตัดสินใจท่ีดี ทำใหสามารถปองกันความเสียหาย

ท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต นอกจากนี้การบริหารความเสี่ยงยังชวยเพ่ิมมูลคาใหแกองคกร ทำใหองคกรบรรลุผล

ตามวัตถุประสงค โดยผลักดันใหการดำเนินกิจกรรมถูกควบคุมใหมีความสอดคลองตามยุทธศาสตร ชวยเพ่ิม

ประสิทธิภาพการตัดสินใจ จัดอันดับความสำคัญของแผนงาน และชวยทำใหการจัดสรรทรัพยากร ทั้งบุคลากร  

และงบประมาณไดอยางเหมาะสมและคุมคา 

ดังนั้น กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน จึงนำระบบการ

บริหารความเสี่ยงมาใชในการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน  

มีการระบุและวิเคราะหปจจัยเสี่ยงที่จะเปนอุปสรรคตอการบรรลุตามเปาประสงคของยุทธศาสตรกองทุน 

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานท่ีไดกำหนดไว และใชเปนเครื่องมือใหผูบริหารสามารถ

ตัดสินใจหาวิธีการที่ดีที่สุด เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นใหเหลือนอยที่สุดโดยมีคาใชจายนอยที่สุด เพื่อให

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานสามารถดำเนินงานภายใตสภาวะ

แวดลอมท่ีมีความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิผล 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน จัดตั้งข้ึนตามความในมาตรา ๔๔ 

แหงพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลใชบังคับ 

ตั้งแตวันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนใชจายในการดำเนินการดานความปลอดภัย  

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน การบริหารงานกองทุนโดยคณะกรรมการบริหารกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ภายใตหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ

บริหารกองทุนความปลอดภัยฯ กำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 มาตรา ๔๕ บัญญัติใหกองทุนประกอบดวย 

(1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให 

(2) เงินรายปท่ีไดรับการจัดสรรจากกองทุนเงินทดแทนตามกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 

(3) เงินคาปรับท่ีไดรับจากการลงโทษผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(5) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคให 

(6) ผลประโยชนท่ีไดจากเงินกองทุน 

(7) คาธรรมเนียมใบอนุญาตและใบสำคัญการข้ึนทะเบียนตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ 

และมาตรา ๓๓ 

(8) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

(9) รายไดอ่ืน ๆ  
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 มาตรา ๔๖ เงินกองทุนใหใชจายเพ่ือกิจการดังตอไปนี้ 

(1) การรณรงคสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน และการพัฒนา

แกไขและบริหารงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

(2) ชวยเหลือและอุดหนุนหนวยงานของรัฐ สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน หรือบุคคลท่ีเสนอโครงการ

หรือแผนงานในการดำเนินการสงเสริม สนับสนุนการศึกษาวิจัยและการพัฒนางานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน   

(3) คาใชจายในการบริหารกองทุนและตามมาตรา ๓๐    

(4) สนับสนุนการดำเนินงานของสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 

ในการทำงาน ตามความเหมาะสมเปนรายป  

(5) ใหนายจางกูยืมเงินเพื่อแกไขสภาพความไมปลอดภัย หรือเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุ

และโรคอันเนื่องจากการทำงาน 

(6) เงินทดรองจายในการดำเนินการตามมาตรา ๓๗ 

การดำเนินการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข

ท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน กำหนด และ

ใหนำเงินดอกผลของกองทุนมาเปนคาใชจายในการดำเนินการตาม (๑) (๒) และ (๓) ไดไมเกินรอยละเจ็ดสิบหา

ของดอกผลของกองทุนตอป 
 

๑. วัตถุประสงค 
        การจัดทำคูมือบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 

ในการทำงาน มีวัตถุประสงคดังนี้ 

   ๑.๑. เพ่ือใหผลการดำเนินงานของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน

ท่ีกำหนดไว 

   ๑.๒  เพ่ือใหผูบริหารและบุคลากรกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน

ทุกระดับ ไดรับทราบนโยบายและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทำงาน 

   ๑.๓  เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสาร และสรางความเขาใจแกบุคลากรทุกระดับเกี่ยวกับการบริหาร 

ความเสี่ยง  

   ๑.๔  เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย  

และสภาพแวดลอมในการทำงานอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 

๒. นิยามศัพทที่เกี่ยวของในการบริหารความเสี่ยง 
ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน 

และอาจสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายท้ังท่ีเปนตัวเงิน และไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความลมเหลว

หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจ และพันธกิจหลักขององคกร 
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ปจจัยเสี ่ยง (Risk Factor) คือ ตนเหตุหรือสาเหตุที ่มาของความเสี ่ยง ที ่จะทำใหไมบรรลุ

วัตถุประสงคที ่กำหนดไว ทั ้งที ่เปนปจจัยภายในและภายนอกองคกร ทั ้งนี ้ สาเหตุของความเสี ่ยงที ่ระบุ 

ควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการตอบสนองตอความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) คือ กระบวนการระบุความเสี ่ยงและการวิเคราะห 

เพื่อจัดลำดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบตอการบรรลุเปาประสงคขององคกร โดยการประเมินจากโอกาส 

ที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง และผลกระทบ 

(Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรง ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณความเสี่ยง 

ระดับความเสี ่ยง คือ สถานะของความเสี ่ยงที ่ไดจากการประเมินโอกาสและผลกระทบ 

ของแตละปจจัยเสี่ยง แบงเปน ๕ ระดับ คือ ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง ความเสี่ยงต่ำ 

และความเสี่ยงต่ำมาก 

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการปจจัย

เสี่ยงตาง ๆ เพื่อใหโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายเมื่อเกิดความเสี่ยงนั้นลดลง 

อยูในระดับที่องคกรยอมรับได การบริหารความเสี่ยงตองมีการมองปญหาความเสี่ยงแบบองครวม ดังนั้น  

การบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมจึงตองอาศัยการมีสวนรวมจากผูบริหารและเจาหนาที่ทุกระดับรวมกัน 

ในการกำหนดนโยบาย โครงสราง และกระบวนการ รวมถึงระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได เพ่ือใหเกิดความเขาใจ

และเห็นพองรวมกันทั่วทั้งองคกร และเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งวาผลการดำเนินงานตามภารกิจตาง ๆ  

จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีไดกำหนดไว 

การบร ิ หารความเส ี ่ ยงขององค  กร  (Enterprise Risk Management : ERM) หมายถึ ง  

การบริหารความเสี่ยงโดยประสานโครงสรางองคกร กิจกรรมตามภารกิจ และวัฒนธรรมองคกรเขาดวยกัน รวมท้ัง

สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรขององคกร และพิจารณาความเสี่ยงใหครอบคลุมความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร ไดแก 

ความเสี่ยงเกี่ยวกับกลยุทธ การดำเนินงาน การเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งความเสี่ยงเหลานี้อาจทำใหเกิด

ความเสียหาย ความไมแนนอน และโอกาสรวมถึงการมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและความตองการของผูมีสวนได

สวนเสีย เพื่อใหองคกรไดมีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง รวมถึงทุกคนในองคกรตั้งแตระดับคณะกรรมการ 

ผูบริหารระดับสูง และบุคลากรทุกระดับขององคกร จะตองมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงดวย 
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บทท่ี ๒ 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

ของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 
 

๑. หลักการบริหารความเสี่ยง 
หล ักการบร ิหารความเส ี ่ยง ซ ึ ่ งจ ัดทำโดย Committee of Sponsoring Organizations of the  

Tread way Commission (COSO) เปนองคกรที่ประกอบดวยคณะกรรมการรวมของสถาบันวิชาชีพ ๕ สถาบัน

ของสหร ั ฐอเมร ิ กา ได  แก  The American Accounting Association (AAA), The American Institute of 

Certified Public Accountants (AICPA), Financial Executives International (FEI), The Institute of 

International Auditor (IIA) and The Institute of Management Accountants (IMA) โดยหลักการบริหาร

ความเสี่ยงของ COSO เปนเครื่องมือที่หลายองคกรนำไปใช โดยมีหลักการสำคัญ คือ การใชกรอบบริหารความเสี่ยง

ขององคกร (Enterprise Risk Management : ERM) ซึ่งไดพัฒนาระบบควบคุมภายใน (Internal Control) 

โดยเพ่ิมแนวคิดหลักการ องคประกอบสำคัญ เพ่ือใหสอดคลองกับการบริหารความเสี่ยงสำหรับการบริหารงาน

ในปจจุบันเพื่อเพิ่มคุณคาใหแกองคกร สอดคลองกับการกำกับดูแลที่ดี และสามารถใชเปนเกณฑอางอิงในการ

บริหารความเสี่ยงอยางเปนสากล 

การบริหารความเสี่ยงตามแนวคิด COSO ประกอบดวยองคประกอบ ๘ ประการ ซึ่งครอบคลุม

แนวทางการกำหนดนโยบายการบริหารงาน การดำเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

(ท่ีมี : http://www.amtsolution.co.th/๒๐๑๙/๐๑/๐๕) 

๑.๑ สภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment)  

 สภาพแวดลอมขององคกรเปนองคประกอบที่สำคัญในการกำหนดกรอบบริหารความเสี่ยง 

ประกอบดวยปจจัยหลายประการ เชน วัฒนธรรมองคกร นโยบายของผูบริหาร แนวทางการปฏิบัติงาน 

บุคลากร กระบวนการทำงาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เปนตน สภาพแวดลอมภายในองคกรเปนพื้นฐาน

สำคัญในการกำหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององคกร  

 ๑.๒ การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting)  

  องคกรตองพิจารณากำหนดวัตถุประสงคในการบริหารความเสี่ยง ใหมีความสอดคลอง 

กับกลยุทธและความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได เพื่อวางเปาหมายในการบริหารความเสี่ยงขององคกรไดอยางชัดเจน

และเหมาะสม 

๑.๓ การบงช้ีเหตุการณ (Event Identification)  

 เปนการรวบรวมเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นกับหนวยงาน ทั้งปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากปจจัยภายใน  

และภายนอกองคกร เชน นโยบายบริหารงาน บุคลากร การปฏิบัติงาน การเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ

กฎหมาย ระบบบัญชี ภาษีอากร ทั้งนี้เพื่อทำความเขาใจตอเหตุการณและสถานการณนั้น เพื่อใหผูบริหาร

สามารถพิจารณากำหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการกับความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดเปนอยางดี 
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๑.๔ การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  

 การประเมินความเสี่ยงเปนการจำแนกและพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงที่มีอยู 

โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงได

ท้ังจากปจจัยความเสี่ยงภายนอกและปจจัยความเสี่ยงภายในองคกร 

 ๑.๕ การตอบสนองตอความเส่ียง (Risk Response)  

 เปนการดำเนินการหลังจากท่ีองคกรสามารถบงชี้ความเสี่ยงขององคกร และประเมินความสำคัญ

ของความเสี่ยงแลว โดยจะตองนำความเสี่ยงไปดำเนินการตอบสนองดวยวิธีการที่เหมาะสม เพื่อลดความสูญเสีย 

หรือโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบใหอยูในระดับที่องคกรยอมรับได โดยแบงเปน ๔ วิธี คือ การยอมรับความเสี่ยง  

การลด/ความคุมความเสี่ยง การหลีกเลี่ยง/กำจัดความเสี่ยง และการกระจาย/ถายโอนความเสี่ยง 

 ๑.๖ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

 การกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติตาง ๆ ที่กระทำเพื ่อลดความเสี ่ยง และทำใหการ

ดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน การกำหนดกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ

กับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพื่อเปนการสรางความมั่นใจวาจะสามารถจัดการ 

กับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนด 

 ๑.๗ สารสนเทศและการส่ือสาร (Information & Communication)  

  องคกรจะตองมีระบบสารสนเทศและการติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะเปนพ้ืนฐานสำคัญ

ท่ีจะนำไปพิจารณาดำเนินการบริหารความเสี่ยงใหเปนไปตามกรอบและข้ันตอนการปฏิบัติท่ีองคกรกำหนด 

 ๑.๘ การติดตามและประเมินผล (Monitoring)  

 องคกรจะตองมีการติดตามผล เพื ่อใหทราบถึงผลการดำเนินการวามีความเหมาะสม 

และสามารถจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 
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การสื่อสาร 

ระบบสารสนเทศ 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพท่ี ๑ แสดงแผนผังภาพรวมของแนวการบริหารความเส่ียง 

 

 

 

  

การบริหาร
ความเสี่ยง

การกําหนด
วัตถุประสงค

การระบุ
ความเสี่ยง

การประเมิน
ความเสี่ยง

การ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง

กิจกรรม
ควบคุม

การติดตาม
และ

ประเมินผล
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๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุม 

การทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทำและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ัง

รวมมือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนราชการใสสะอาด

สามารถสกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ

ตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเปนปจจัยพื้นฐานสำคัญในการดําเนินงานของสวนราชการ 

ใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ในฐานะกลไก 

ของฝายบริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดำเนินการภายใตบริบทใหม 

ที่เนนเรื ่องการปองกัน ปองปรามที่เปนยุทธศาสตรสำคัญในการสกัดกั้น ยับยั ้งเพื ่อไมใหเกิดการทุจริต 

โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลัก 

ที่สำนักงาน ป.ป.ท. ใชเพื่อขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อปองกัน

สกัดกั ้น ลด และปดโอกาสการทุจร ิต เพื ่อยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับร ู การทุจร ิต Corruption 

Perceptions Index: CPI) โดยไดจําแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

ดานที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่ดานการอนุมัติ อนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต 

ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกในการใหบริการภาครัฐ 

ดานที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ อำนาจหนาที่ (Authority)  

คือ อำนาจที่ไดมาจากการดำรงตำแหนงใดตำแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติ 

หรือละเวนการปฏิบัติ หรือประพฤติมิชอบ 

ดานท่ี ๓ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณโครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ

ในปท่ีทำการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน งบเงินอุดหนุน

หรือเงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน งบกลางเงินนอกงบประมาณ  

การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

(1)  มีความชัดเจน การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตเปนหัวใจสำคัญ เหตุการณที่คาดการณ 

หรือพยากรณในอนาคตวาอาจจะเกิดการทุจริตหากไมมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต การระบุ

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตจึงตองใหชัดเจน เพ่ือจะนําไปสูการกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

ใหสามารถลดโอกาสหรือลดความเสี่ยงไดตรงจุด 

(2)  ไมมีการระบุปญหาเปนความเสี่ยงการทุจริต  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองไมนํา

ปญหามาเปนความเสี่ยงการทุจริต 

(3)  มีผลการประเมินเปนความเสี่ยงในระดับตั้งแตปานกลาง สูง หรือสูงมาก การประเมินความเสี่ยง

การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ โดยหลักการการประเมินความเสี่ยงของขั้นตอนการดําเนินงาน 

มีโอกาสที่จะมีความเสี่ยงในระดับที่แตกตางกัน จึงมีความเปนไปไมไดที่ทุกขั้นตอนจะมีความเสี่ยงระดับต่ำ

ท้ังหมด 

(4)  มีการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตที ่มุ งเนนการรับสินบน (Bribery Risk) หรือการรับ

ของขวัญ (Gift) จากการปฏิบัติหนาท่ี หรือผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ท่ีสามารถคํานวณมูลคาได 
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๓. โครงสรางการบริหารความเสี่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทำงาน 

๓.๑   คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

มีหนาท่ีและความรับผิดชอบในดานการบริหารความเส่ียง ดังนี้ 

(๑)  กำหนดหรือปรับปรุงนโยบายในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือใหมีการบริหารความเสี่ยง

อยางเปนระบบและตอเนื่องท่ัวท้ังองคกร 

(๒)  กำหนดกรอบการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร รวมถึงระดับความเสี่ยงที่องคกร

ยอมรับไดในแตละปตามสภาพแวดลอมของความเสี่ยง ตลอดจนปจจัยเสี่ยงท่ีเปนปจจุบัน 

(๓)  กำกับ ดูแล ใหมีการจัดทำแผนเตรียมความพรอมบริหารความเสี่ยง ตามกรอบการบริหาร

ความเสี่ยงระดับองคกรเพื่อปองกันหรือลดความสูญเสีย และเสียหายแกกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย  

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

๓.๒   ผูบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน มีหนาท่ี

และความรับผิดชอบในดานการบริหารความเส่ียง ดังนี้ 

(๑)  ทบทวนความเพียงพอของระบบการบรหิารจัดการกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ท่ีสำคัญอยางสม่ำเสมอ และติดตามใหอยูในระดับมาตรฐานตามหลักเกณฑ

ท่ีกำหนดไว ไดแก  

      -  ระบบการบริหารความเสี่ยง  

 -  การควบคุมภายใน  

 -  การตรวจสอบภายใน  

 -  การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล  

 -  การบริหารทรัพยากรบุคคล 

(๒)  จัดใหมีกระบวนการเพื่อใหความมั่นใจวาระบบบัญชี การรายงานทางการเงิน 

และการสอบบัญชีมีความเชื่อถือได รวมท้ังดูแลใหมีกระบวนการในการประเมินความเหมาะสมของการควบคุมภายใน 

การตรวจสอบภายใน และการบริหารความเสี่ยงใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(๓)  สรุปและรายงานผลการดำเนินการบริหารความเสี่ยง ตอคณะกรรมการบริหารกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

(๔)  ดำเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน มอบหมาย 

๓.๓   คณะทำงานบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน มีหนาท่ีและความรับผิดชอบในดานการบริหารความเส่ียง ดังนี้ 

 (๑)  กำหนดวัตถุประสงคการบริหารความเสี่ยง 

 (๒)  ระบุความเสี่ยงและประเมินความรุนแรงของความเสี่ยง 

 (๓)  จัดทำคูมือ ทบทวนคูมือการบริหารความเสี่ยง 

 (๔)  จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน ตามภารกิจหลัก 

ของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน  
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โครงสรางการบริหารความเสี่ยงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

 

ระดับปฏิบัติ

ระดับควบคุม

ระดับบริหาร
คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

ผูอํานวยการกองความปลอดภัยแรงงาน
(ผูบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางาน)

คณะทํางานบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน
กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

กลุมงานกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางาน

ผูอํานวยการกลุมงานกองทุน        
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทํางาน

ผูรับผิดชอบ

ดานกลยุทธ

ผูรับผิดชอบ

ดาน

ปฏิบัติการ

ผูรับผิดชอบ

ดานการเงิน

ผูรับผิดชอบ

ดานกฎ

ขอบังคับ
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๔. นโยบายบริหารความเสี ่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 

ในการทำงาน 
๔.๑ จัดใหมีการทบทวนการบริหารความเสี ่ยง ใหผู ปฏิบัติงานทุกคนไดถือปฏิบัติเป นไป 

ในทิศทางเดียวกัน 

๔.๒ ดำเนินการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบตามแนวทาง COSO ERM ซึ่งเปนกรอบแนวคิด

ในการบริหารความเสี่ยงท้ังองคกร 

๔.๓ ใหกระบวนการบริหารความเสี่ยงมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร แผนปฏิบัติงาน และกรอบ

หลักเกณฑการประเมินผลการดำเนินงานของกองทุน 

๔.๔ สรางกรอบและแนวทางในการดำเนินงานใหแกบุคลากรในกองทุนความปลอดภัย  

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน เพื่อใหสามารถบริหารจัดการความไมแนนอนที่จะเกิดขึ้นได

อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

๔.๕ ติดตามตรวจสอบผลการดำเนินการบริหารความเสี่ยงและเฝาระวังความเสี่ยงใหม ๆ ที่อาจ

เกิดข้ึนตลอดเวลา 

๔.๖ ใหนำเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการท่ีดีมาใชในการบริหารความเสี่ยง 

๔.๗ มีการเผยแพรความรูความเขาใจ และสรางจิตสำนึกแกผูปฏิบัติงานทุกคนใหตระหนักถึง

ความรับผิดชอบท่ีจะตองปฏิบัติตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงอยางเครงครัดและตอเนื่อง 
 

๕. ว ัตถ ุประสงค การบร ิหารความเส ี ่ ยงของกองท ุนความปลอดภ ัย อาช ีวอนามัย  

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 
๕.๑ เพื่อใหการดำเนินงานกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน  

๕.๒ เพื่อปองกันและลดผลกระทบของปญหา อุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งจะสงผลตอความสำเร็จ

ของการดำเนินงาน 

๕.๓ เพ่ือบรรเทาหรือลดผลกระทบของปญหาอุปสรรคของการดำเนินงานท่ีมีอยู 

๕.๔ เพ่ือวิเคราะหสภาพความเสี่ยง ลดโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดข้ึน ลดความรุนแรงของผลกระทบ

จากความเสี่ยงนั้นใน กรณีมีท่ีความเสี่ยงเกิดข้ึน 

๕.๕ เพื่อบริหารความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพตรงตามระเบียบ หลักเกณฑที่กำหนด รวมถึง

การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 

๖. ขอบเขตการดำเนินงานบริหารความเสี ่ยงของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย  

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 
ดำเนินการบริหารความเสี่ยงภายใตขั ้นตอน กระบวนการดำเนินงานของกองทุนความปลอดภัย  

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน โดยบริหารความเสี่ยงใน ๕ ดานของการปฏิบัติงาน ประกอบดวย  

๖.๑ ดานการเงิน  

๖.๒ ดานการปฏิบัติงาน  

๖.๓ ดานกลยุทธ  
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๖.๔ ดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  

๖.๕ ดานอ่ืน ๆ 

๗. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 
๗.๑ เปนการสรางฐานขอมูลความรูที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในหนวยงาน  

การบริหารความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสำหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตาง ๆ เนื่องจากการบริหารความเสี่ยง 

เปนการดำเนินการซ่ึงตั้งอยูบนสมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักของหนวยงาน 

๗.๒ ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตาง ๆ ที่สำคัญไดทั้งหมด การบริหารความเสี่ยง

จะทำใหบุคลากรภายในหนวยงานมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักของหนวยงาน และตระหนักถึง

ความเสี่ยงสำคัญที่สงผลกระทบในเชิงลบตอหนวยงานไดอยางครบถวน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงที่มีเหตุ  

ท้ังจากปจจัยภายในหนวยงาน และจากปจจัยภายนอกหนวยงาน 

๗.๓ เปนเครื่องมือสำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือท่ีชวยใหผูบริหาร

สามารถมั ่นใจวาความเสี ่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมทั ้งเปนเครื ่องมือที ่สำคัญ 

ของผูบริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตาง ๆ เชน การวางแผน การกำหนดกลยุทธ การติดตาม

ควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะสงผลใหการดำเนินงานเปนไปตามเปาหมายและสามารถสรางมูลคาเพ่ิม 

ใหแกหนวยงาน 

๗.๔ ชวยใหการพัฒนางานเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี ่ยงทำใหรูปแบบ 

การตัดสินใจ การปฏิบัติงานของหนวยงานมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยที่

ผูบริหารมีความเขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคของหนวยงาน และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 

๗.๕ ชวยใหการพัฒนาการบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดสรร

ทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรมและการเลือกใชมาตรการ 

ในการบริหารความเสี่ยง 

๗.๖ ผูบริหารและบุคลากร มีความรูความเขาใจเรื ่องการบริหารความเสี่ยง สามารถนำไปใช 

ในการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ แผนปฏิบัติการประจำป และกรอบหลักเกณฑการประเมินผล 

การดำเนินงาน ซ่ึงมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน และภารกิจของกองทุนได 

๗.๗ จัดใหมีระบบการบริหารท่ีดี มีองคประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยงท่ีดีและครบถวน 
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บทท่ี ๓ 

การจัดการบริหารความเสี่ยง 

ของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 
 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ไดนำแนวทางการบริหาร 

ความเสี ่ยงของ COSO : Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission รวมท้ัง 

การวิเคราะหปจจัยเสี่ยงระดับองคกรครอบคลุมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของ

กับสินบนของสำนักงาน ป.ป.ช. มาปรับใชในการบริหารความเสี่ยงขององคกร เพื่อสรางผลการดำเนินงาน 

ใหสำเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร และเปนสวนหนึ่งของการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 

๑. การระบุปจจัยเสี่ยง (Event Identification) 
การวิเคราะหความเพียงพอของมาตรการควบคุมภายใน เพื่อทบทวนการดำเนินงานในปที่ผานมา

เพื่อประเมินสถานการณปจจุบัน โดยพิจารณาวาความเสี่ยงใดที่สามารถบริหารจัดการได มีระดับความเสี่ยง

ลดลงหรืออยูในระดับท่ียอมรับได และความเสี่ยงใดท่ียังคงอยูจากการดำเนินงานตามแผน เพ่ือระบุปจจัยเสี่ยง 

และพิจารณาคัดเลือกจากแผนปฏิบัติราชการกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

ประจำปบัญชี ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ (ฉบับปรับปรุง ป ๒๕๖๘) และแผนปฏิบัติการกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ รวมถึงกรอบหลักเกณฑการประเมินผลการดำเนินงาน

ทุนหมุนเวียน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ เพื่อความเชื่อมโยงระหวางปจจัยเสี่ยงที่เหลืออยูในปกอนหนากับปท่ี

ประเมินไดชัดเจน อันจะสงผลกระทบตอกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

ทั้งจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ความไมแนนอนทางการเมืองทั้งในและตางประเทศ อาจสงผล 

ท่ีทำใหการดำเนินงานไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายได โดยระบุปจจัยเสี่ยงแยกตามประเภท 

ความเสี่ยง ๔ ประเภท ตามหลักเกณฑของ COSO ERM ดังนี้ 

๑.๑ ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic risks) ตัวยอ S  

 เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายและพันธกิจในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณทั้งภายในและภายนอก สงผล

กระทบตอกลยุทธท่ีกำหนดไว หรือไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทัศน หรือเกิดจากการกำหนดกลยุทธ 

ที่ขาดการมีสวนรวม ทำใหขาดการยอมรับและไมไดนำไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความตองการ

ของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง หรือเปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาด 

หรือนำการตัดสินใจนั้นมาใชอยางไมถูกตอง ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีปจจัยเสี่ยงดังนี้ 

 - นายจางหรือผูประกอบกิจการไมใหความสนใจ/ไมใหความสำคัญที่จะขอรับบริการกูยืมเงิน 

จากกองทุน 

๑.๒  ความเส่ียงดานปฏิบัติงาน (Operational risks) ตัวยอ O  

  เปนความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในกระบวนการทำงานตามปกติทุกขั้นตอน เชน ขาดการกำกับดูแล

องคกรที ่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกร และขาดการควบคุมที ่ด ีทำใหการปฏิบัติงานที ่ไมเปนไปตามแผน  

ไมมีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไมมีการมอบหมายอำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจ 

ในการปฏิบัติงาน เปนตน ซึ่งจะสงผลกระทบตอความสำเร็จของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการหรือ
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แผนปฏิบัติการประจำปของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ซึ ่งใน

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีปจจัยเสี่ยง ดังนี้ 

 - การปฏิบัติงานท่ีไมตอเนื่องของเจาหนาท่ีเนื่องจากการโยกยาย 

๑.๓ ความเส่ียงดานการเงิน (Financial risks) ตัวยอ F  

 เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับการเงินและทรัพยสิน ซ่ึงมีผลทำใหกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงานมีรายไดลดนอยลง หรือคาใชจายเพิ่มขึ้น หรือความเสียหายตอทรัพยสิน 

ของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน รวมทั ้งการจัดสรรงบประมาณ 

ไมเหมาะสม หรือไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป และการเบิกจายงบประมาณไมเปนไป 

ตามเปาหมาย การจัดการความเสี่ยงจึงมีลักษณะของการปกปองทรัพยสิน การบริหารและควบคุมทางการเงิน

และงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีปจจัยเสี่ยง ดังนี้ 

 - การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามเปาหมาย 

๑.๔ ความเส่ียงดานกฎระเบียบ (Compliance risks) ตัวยอ C  

 เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจ

เกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย 

กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของได หรือกฎระเบียบท่ีมีอยู

ไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน เปนตน ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีปจจัยเสี่ยง ดังนี้ 

 - คูมือ/แนวปฏิบัติในการกำกับผูไดรับอนุมัติเงินตามขอ ๗ (๔) (๕) ยังไมชัดเจน 
 

 กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ไดดำเนินการพิจารณา

ทบทวนความเสี ่ยงของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จากกิจกรรมการดำเนินงานที ่ผานมา ภารกิจ นโยบาย 

เปาหมายในการบริหารความเสี่ยง อีกทั้งการติดตามการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงในปที่ผานมา 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยูจากการประเมินการควบคุมภายในที่อาจสงผลกระทบตอการดำเนินงานนั้น จะตอง

ประเมินว ากระบวนการควบคุมภายในที ่ม ีอยู  เพียงพอเหมาะสมหรือไม หากมีมุมมองใดที ่ม ีระดับ 

การควบคุมต่ำกวา ๓ จะถือวาประสิทธิภาพการควบคุมไมเพียงพอ ในกรณีท่ีมีความเสี่ยงหลงเหลืออยูภายหลัง

การควบคุมภายใน ตองนำความเสี่ยงนั้นมาจัดการบริหารความเสี่ยง 
 

 
แผนภาพ Inherent Risk VS Residual Risk  

 



 
 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๑๖ 

 

ตารางท่ี ๑ เกณฑการประเมินประสิทธิผลของการควบคุม 

ระดับการควบคุม 
ประสิทธผิลของการควบคุมที่มีอยู* 

ผลการดำเนินงานเม่ือเทียบกับเปาหมาย กระบวนการควบคุม การติดตามผล/ การดำเนินงาน 

๑ เบื้องตน ผลการดำเนนิงานตำ่กวาเปาหมายมาก 

(เทียบเทา ระดบั ๑) 

ไมมีคูมือ แนวทาง แผนงาน 

 

ไมมีการติดตาม 

 

๒ ไมเปนทางการ ผลการดำเนนิงานตำ่กวาเปาหมาย 

(เทียบเทา ระดบั ๒) 

มีคูมือ แนวทาง แผนงาน แตยังไมนำออกมาใช มีการควบคุมแตไมมีการติดตาม 

๓ เปนระบบ ผลการดำเนนิงานเปนไปตามเปาหมาย

(เทียบเทา ระดบั ๓) 

มีคูมือ แนวทาง แผนงาน และนำมาใช มีการติดตามแตไมมีรายงานใหผูบริหารทราบ 

๔ บูรณาการ ผลการดำเนนิงานดีกวาเปาหมาย 

(เทียบเทา ระดบั ๔) 

มีการกำหนดเปนมาตรฐานของหนวยงาน มีการติดตาม และรายงานใหผูบริหารทราบเปน

ระยะ 

๕ ใชใหเกดิประโยชน ผลการดำเนนิงานดีกวาเปาหมายมาก 

(เทียบเทา ระดบั ๕) 

มีการกำหนดเปนมาตรฐานของหนวยงานและ

เทียบเคียงกับ Best Practice 

มีการระบุระยะเวลาการติดตามและรายงานผลที่

ชัดเจน 

 

หมายเหตุ :  ประเภทความเสี่ยง 

S หมายถึง ความเสี่ยงดานยุทธศาสตร (Strategic Risk) 

O หมายถึง ความเสี่ยงดานการปฏิบัติการ (Operational Risk) 

 C หมายถึง ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 

 F หมายถึง ความเสี่ยงดานการเงิน/งบประมาณ (Financial Risk) 

      CO หมายถึง ความเสี่ยงดานทุจริต (Corruption) 

 

 

 

 



 
 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๑๗ 

 

ตารางท่ี ๒ การพิจารณาประสิทธิภาพผลการควบคุมภายในตามแผนบริหารความเส่ียงป ๒๕๖๘ 

ปจจัยเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง 

S O F C 

ความเพียงพอของมาตรการควบคุมภายใน* 
ปจจัยเสี่ยง 

ที่เหลืออยู 
ผลการดำเนินงาน 

เม่ือเทียบกับเปาหมาย 

กระบวนการ 

ควบคุม 
การติดตาม 

SR6801 นายจางหรือผูประกอบกิจการไมใหความสนใจ/ไมให 

ความสำคัญที่จะขอรับบริการกูยืมเงินจากกองทุน 

S ๕ ๔ ๕ ไมไดเปนความเสี่ยง

ในป ๒๕๖๙ 

OR6801  การปฏิบัติงานทีไ่มตอเนื่องของเจาหนาที่เนื่องจากการ

โยกยาย 

O ๕ ๔ ๔ ไมไดเปนความเสี่ยง

ในป ๒๕๖๙ 

FR6801 การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามเปาหมาย F ๕ ๓ ๕ ไมไดเปนความเสี่ยง

ในป ๒๕๖๙ 

CR6801 คูมือ/แนวปฏิบตัิในการกำกับผูไดรับอนุมัติเงนิตามขอ ๗  (๔) 

(๕) ยังไมชัดเจน 

C ๕ ๕ ๕ ไมไดเปนความเสี่ยง

ในป ๒๕๖๙ 

 

-  การพิจารณาประสิทธิผลของการควบคุมที่มีอยู หากมีมุมมองใดที่มีระดับการควบคุมต่ำกวา ๓ จะถือวาประสิทธิภาพการควบคุมไมเพียงพอ  

-  การประเมินผลมาตรการควบคุมภายในของความเสี่ยงในป ๒๕๖๘ ทั้งหมด ๔ ความเสี่ยง มีมาตรการควบคุมภายในเพียงพอ ๔ ความเสี่ยง จึงไมไดเปนความเสี่ยงในป ๒๕๖๙  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๑๘ 

 

การระบุความเสี่ยงระดับองคกร 
 

แผนปฏิบัติการกองทุน/ 

ตัวชี้วัดตาม PA 
ปจจัยเสี่ยง 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

S O F C 

ความเพียงพอของมาตรการควบคุมภายใน* 
ปจจัยเสี่ยง 

ที่เหลืออยู 
ผลการดำเนินงาน 

เมื่อเทียบกับเปาหมาย 

กระบวน 

การควบคุม 
การติดตาม 

การสน ับสนุนเง ินก ู  ให แก นายจาง/ 

ผูประกอบกิจการ 

นายจาง/ผูประกอบกิจการลดความตองการกูยืม

เงินลดลง เปนผลกระทบทางเศรษฐกิจในการณ

ปจจุบัน ภาวะเงินเฟอ ขาดกำลังซื ้อเศรษฐกิจ

ชะลอตัว 

S ๒ ๔ ๕ เปนความเสี่ยง

ในป ๒๕๖๙ 

การขอเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุน  

ขอ ๗ (๑) 

เอกสารประกอบการเบิกจายเงินชวยเหลือและ

เง ินอุดหนุนขอ ๗ (๑) ของ ศปข. ไมถ ูกต อง

ครบถวน 

O ๓ ๑ ๓ เปนความเสี่ยง

ในป ๒๕๖๙ 

การรับชำระเงนิกูตามสญัญา ผูกูไมชำระคืนเงินกูยืมตามระยะเวลาที่กำหนด F ๒ ๒ ๕ เปนความเสี่ยง

ในป ๒๕๖๙ 

การดำเนินงานตามนโยบายรัฐ 

 - การรายงานการรับรายไดของกองทุน 

ขอมูลการรายงานการรับรายได (คาปรับ) จาก

หนวยปฏิบัติไมถูกตอง ครบถวน ทำใหรายงาน

การเง ิ นแสดงรายได  ไม  ครบถ  วน ณ ว ั นสิ้ น

ปงบประมาณ  

F ๓ ๒ ๓ เปนความเสี่ยง

ในป ๒๕๖๙ 

การทบทวน/พัฒนาระเบียบ ประกาศ 

หรือแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบริหาร

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

คูมือ/แนวปฏิบัติในการปฏิบัติงานยังไมครบถวน C ๒ ๒ ๕ เปนความเสี่ยง

ในป ๒๕๖๙ 

 

 



 
 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๑๙ 

 

ตารางท่ี ๓ การเช่ือมโยงระหวางปจจัยเส่ียงท่ีเหลืออยูในปกอนหนากับปท่ีผานมา 

ความเส่ียง 
ปจจัยเส่ียง ป ๒๕๖๘ ปจจัยเส่ียง ป ๒๕๖๙ 

รหัสเดิม ปจจัยเส่ียง ผลการทบทวน ปจจัยเส่ียง รหัสใหม 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 
ความสำเร็จในการสนับสนุนเงินกู

ใหแกนายจาง/ผูประกอบกิจการ 

SR6801 นายจางหรือผูประกอบกิจการไมให

ความสนใจ/ไมให ความสำคัญที่จะ

ขอรับบริการกูยืมเงินจากกองทุน 

- การดำเนินงานดีกวาเปาหมาย  

มีการกำหนดเปนมาตรฐานให

ติดตามผลตอเนื่อง 

- - 

   นายจาง/ผูประกอบกิจการลดความตองการ

ในการกู ยืมเงินลดลง เปนผลกระทบทาง

เศรษฐกิจในการณปจจุบัน ภาวะเงินเฟอ 

ขาดกำลังซื้อเศรษฐกิจชะลอตัว 

(เพ่ิมใหม) 

SR6901 

ความเส่ียงดานปฏิบัติการ (Operation Risk) 
การปฏิบัติงานทีไ่มตอเนื่องของ

เจาหนาที่เนื่องจากการโยกยาย 

OR6801 การปฏิบัติงานทีไ่มตอเนื่องของ

เจาหนาที่เนื่องจากการโยกยาย 

- การดำเนินงานดีกวาเปาหมาย  

การกำหนดเปนมาตรฐานให

ติดตามผลตอเนื่อง  

- - 

การขอเง ินช วยเหล ือและ เงิน

อุดหนุน ขอ ๗ (๑) 

   เอกสารประกอบการเบิกจายเงินชวยเหลือ

และเง ินอ ุดหน ุนข อ ๗ (๑) ของ ศปข.  

ไมถูกตองครบถวน (เพ่ิมใหม) 

 

 

 

 

 

 

OR6901 



 
 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๒๐ 

 

 

 

 

 

  

ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk ) 
การเบิกจายงบประมาณไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

FR6801 การเบิกจายงบประมาณไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

- การดำเนินงานดีกวาเปาหมาย  

มีค ู ม ือ แนวทาง แผนงาน ให

ติดตามผลตอเนื่อง  

- - 

การรับชำระเงินกูตามสัญญา    ผู ก ู  ไม ชำระค ืนเง ินก ู ย ืมตามระยะเวลา 

ที่กำหนด (เพ่ิมใหม) 

FR6901 

การดำเนินงานตามนโยบายรัฐ 

 - การรายงานการรับรายไดของ

กองทุน 

   ขอมูลการรายงานการรับรายได (คาปรับ)  

จากหนวยปฏิบัติไมถูกตอง ครบถวน ทำให

รายงานการเงินแสดงรายไดไมครบถวน  

ณ วันสิ้นปงบประมาณ 

(เพ่ิมใหม) 

FR6902 

ความเส่ียงดานกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
คูมือ/แนวปฏิบัติในการกำกับผูไดรับ

อนุมัติเงินตามขอ ๗  (๔) (๕) ยงัไม

ชัดเจน 

CR6801 คูมือ/แนวปฏิบัติในการกำกับผูไดรับ

อนุมัติเงินตามขอ ๗  (๔) (๕) ยังไม

ชัดเจน 

- การดำเนินงานดีกวาเปาหมาย  

ม ีการกำหนดเป นมาตรฐาน

หนวยงานใหติดตามผลตอเนื่อง 

- - 

การทบทวน/พ ัฒนาระ เบ ียบ 

ประกาศ หรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ

การบริหารกองทุนความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทำงาน 

   คู ม ือ/แนวปฏิบ ัต ิในการปฏิบ ัต ิงานย ังไม

ครบถวน (เพ่ิมใหม) 

CR6901 



 
 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๒๑ 

 

ตารางท่ี ๔ ความเช่ือมโยงกับเปาหมายประจำปบัญชี ๒๕๖๙ 

ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

ประเภท 

ความ

เสี่ยง 

S O F C 

ความเชื่อมโยงกับเปาหมายประจำปบญัชีของทุนหมุนเวียน 

แผนปฏิบัติการราชการ 

ระยะยาว ๕ ป (๒๕๖๘ - ๒๕๗๐) 

แผนปฏิบัติการประจำปบญัชี  

๒๕๖๙ 

กรอบหลักเกณฑการ

ประเมินผลการดำเนินงาน

ทุนหมุนเวียน 

ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ 
การสน ับสน ุนเง ินก ู  ให แก
นายจาง/ผูประกอบกิจการ 

นายจาง/ผูประกอบกิจการลดความ
ตองการกูยืมเงินลดลง เปน
ผลกระทบทางเศรษฐกิจในการณ
ปจจุบัน ภาวะเงินเฟอ ขาดกำลังซือ้
เศรษฐกิจชะลอตัว 

S ยุทธศาสตรที่ ๑ สนับสนุนทุนใชจาย
ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ใ ห  แ ร ง ง า น 
มีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทำงานท่ีดี 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ สนับสนุนทุนใชจาย
ในกา รด ำ เน ิ น ง าน ให  แ ร ง งาน 
มีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทำงานท่ีดี 

ตัวชี ้วัดที ่ ๓.๑ ความสำเร็จใน
การสน ับสน ุน เ ง ิ นก ู  ให  แก
นายจาง/ผูประกอบกิจการ 

การขอเงินชวยเหลือและเงิน
อุดหนุน ขอ ๗ (๑) 

เอกสารประกอบการเบิกจายเงิน
ชวยเหลอืและเงินอุดหนุนขอ ๗ (๑) 
ของ ศปข. ไมถูกตองครบถวน 

O ยุทธศาสตรที่ ๑ สนับสนุนทุนใชจาย
ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ใ ห  แ ร ง ง า น 
มีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทำงานท่ีดี 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ สนับสนุนทุนใชจาย
ในกา รด ำ เน ิ น ง าน ให  แ ร ง งาน 
มีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทำงานท่ีดี 

ตัวช้ีวัดท่ี ๒.๒ ความสำเร็จใน
การสนับสนุนกิจกรรมรณรงค
สงเสริม การพัฒนา การ
เผยแพรและประชาสัมพันธ 

การรับชำระเงินกูตามสัญญา ผูกูไมชำระคืนเงินกูยมืตามระยะเวลา
ท่ีกำหนด 

F ยุทธศาสตรที่ ๑ สนับสนุนทุนใชจาย
ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ใ ห  แ ร ง ง า น 
มีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทำงานท่ีดี 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ สนับสนุนทุนใชจาย
ในกา รด ำ เน ิ น ง าน ให  แ ร ง งาน 
มีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทำงานท่ีดี 

ตัวช้ีวัดท่ี ๑.๑ รอยละการรับ
ชำระเงินกูตามสัญญา 

การดำเนินงานตามนโยบายรัฐ 
 - การรายงานการรับรายได
ของกองทุนฯ 

ข อม ูลการรายงานการร ับรายได  
(คาปรับ) จากหนวยปฏิบัติไมถูกตอง 
ครบถ วน ทำให  รายงานการเงิน 
แสดงรายได  ไม ครบถ วน ณ วัน 
สิ้นปงบประมาณ 

F ยุทธศาสตรที่ ๒ ยกระดับการบริหาร
จ ัดการและการให บร ิการกองทุน 
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทำงานอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ สนับสนุนทุนใชจาย
ในกา รด ำ เน ิ น ง าน ให  แ ร ง งาน 
มีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทำงานท่ีดี 

ตัวช้ีวัดท่ี ๖ การดำเนินงานตาม
นโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง 

การทบทวน/พัฒนาระเบียบ 
ประกาศ หรือแนวปฏิบัติ
เก่ียวกับการบรหิารกองทุน
ความปลอดภัยฯ 

คูมือ/แนวปฏิบัติในการปฏบัิติงาน 
ยังไมครบถวน 

C ยุทธศาสตรที่ ๑ สนับสนุนทุนใชจาย
ในการดำเนินงานใหแรงงานมีความ
ป ล อ ด ภ ั ย  อ า ช ี ว อ น า ม ั ย  แ ล ะ
สภาพแวดลอมในการทำงานท่ีดี 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ สนับสนุนทุนใชจาย
ในการดำเนินงานใหแรงงานมีความ
ปลอดภ ั ย  อาช ี วอนาม ั ย  และ
สภาพแวดลอมในการทำงานท่ีดี 

- 



 
 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๒๒ 

 

สรุปปจจัยเส่ียงประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ท่ีเหลืออยูและกระบวนการควบคุมภายในประสิทธิภาพไมเพียงพอ 

● ปจจัยเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 

รหัส ปจจัยเส่ียงดานกลยุทธ 

SR6901 นายจาง/ผูประกอบกิจการลดความตองในการกูยืมเงินลดลง เปนผลกระทบทางเศรษฐกิจในการณปจจบัุน 

ภาวะเงินเฟอ ขาดกำลังซื้อ เศรษฐกิจชะลอตัว 
 

● ปจจัยดานการดำเนินงาน (Operational Risk) 

รหัส ปจจัยเส่ียงดานการดำเนินงาน 

OR6901 เอกสารประกอบการเบิกจายเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุนขอ ๗ (๑) ของ ศปข. ไมถูกตองครบถวน 

 

● ปจจัยเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk) 

รหัส ปจจัยเส่ียงดานการเงิน 

FR6901 ผูกูไมชำระคืนเงินกูยืมตามระยะเวลาท่ีกำหนด 

FR6902 ขอมูลการรายงานการรับรายได (คาปรับ) จากหนวยปฏิบัติไมถูกตอง ครบถวน ทำใหรายงานการเงินแสดงรายได

ไมครบถวน ณ วันสิ้นปงบประมาณ 

 

● ปจจัยเส่ียงดานการปฏิบัติตามระเบียบ (Compliance Risk) 

รหัส ปจจัยเส่ียงดานการปฏิบัติตามระเบียบ 

CR6901 คูมือ/แนวปฏิบัติในการปฏิบัตงิานยังไมครบถวน 

 

 นอกจากนี้ กองทุนความปลอดภัยฯ ยังไดมีการวิเคราะหและระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น 

ที่เกี่ยวของกับสินบน ตามแนวทางของ ป.ป.ช. ซึ่งพิจารณาจากภารกิจหลักและกระบวนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

กองทุนความปลอดภัยฯ โดยไดจำแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เปน ๓ ดาน ดังนี้ 

 ดานที่ ๑ ความเสี่ยงดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ. การอำนวยความสะดวกในการใหบริการภาครัฐ 

ไดแก ความเสี่ยงการรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ 

 ดานที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ อำนาจหนาที่ (Authority) ไดแก  

ความเสี่ยงที่ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบ 

ท่ีเก่ียวของ 

 ดานที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณโครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณไดแก 

ความเสี่ยงการปฏิบัติงานบุคคลเดียวกันปฏิบัติงานตั้งแตตนจนจบกระบวนการ และความเสี่ยงการงานขอมูลเท็จ  

หรือบิดเบือนขอมูล เพื่อเบิกคาใชจายที่เกินกวาความเปนจริง จัดทำขอมูลทางการเงินที่ไมถูกตอง เพื่อปดบังความผิด 

หรือขอบกพรอง 

 

 



 
 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๒๓ 

 

ตารางท่ี ๕ ระบุความเส่ียงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึน้ 

(know factor) 

ความเสี่ยงที่ไมเคยเกดิขึ้น 

(Unknow factor) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

 

- การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอ

ราชการ 

   กองทุนความปลอดภัยฯ ยึดหลักนโยบายไมรับของขวัญและ 

ของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี  

- ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซง

การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัดตอระเบียบ

ท่ีเก่ียวของ 

   บุคลาการของกองทุนความปลอดภัยฯ ทุกระดับ ยึดถือกฎระเบียบ

ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ไดแก  

๑. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารงานพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

๒. ระเบียบการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. ๒๕๖๐  

๓. พระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๔. พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๕. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๖. ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัยฯ 
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เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึน้ 

(know factor) 

ความเสี่ยงที่ไมเคยเกดิขึ้น 

(Unknow factor) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ  

๑. การปฏิบัติงานบุคคลเดียวกันปฏิบัติงานตั้งแต 

 ตนจนจบกระบวนการ 

   กองทุนความปลอดภัยฯ มีการระบุหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากร 

ท่ีชัดเจน ไดแก  

- คำสั่งแตงตั้งเจาหนาที่ตรวจสอบการจายเงิน การรับเงิน และ

การนำเง ินสงคล ังหร ือฝากคลังผ านระบบอิเล ็กทรอน ิกส   

( e-Payment) 

- คำสั ่งแตงตั ้งบุคคลเพื ่อปฏิบัติหนาที ่ผ ู ด ูระบบ (Company 

Administrator) ผ ู  ใ ช  ง า น ร ะ บ บ  ( Company User)  

เพื่อดำเนินการเกี่ยวกับการจายเงิน การรับเงิน และการนำเงิน

ฝากคล ังหร ือนำส งคล ังผ านระบบอ ิ เล ็กทรอน ิกส (KTB 

Corporate Online) 

- คำสั่งกลุมงานกองทุนฯ  การแบงงานภายในและใหเจาหนาท่ี

ปฏิบัติหนาท่ี 

๒. รายงานขอมูลเท็จ หรือบิดเบือนขอมูล เพ่ือเบิก

คาใชจายท่ีเกินกวาความเปนจริง จัดทำขอมูลทาง

การเงินท่ีไมถูกตอง เพ่ือปดบังความผิดหรือ

ขอบกพรอง 

   กองทุนความปลอดภัยฯ ปฏิบัติตามขั ้นตอนและระเบียบของ 

กองบริหารการคลัง รวมถึงไดรับการตรวจสอบจากกองบริการ

การคลังและกลุมตรวจสอบภายใน กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน 
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ตารางท่ี ๖ การพิจารณาประสิทธิภาพผลการควบคุมภายในตามแผนบริหารความเส่ียงดานทุจริต 

ปจจัยเส่ียง 

ประเภท

ความเส่ียง 

ทุจริต 
(Corruption) 

ความเพียงพอของมาตรการควบคุมภายใน* 
ปจจัยเส่ียง 

ท่ีเหลืออยู 
ผลการดำเนินงานเม่ือ

เทียบกับเปาหมาย 
กระบวนการควบคุม การติดตาม 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ  ๕ ๔ ๕ ไมเปนปจจัยเสี่ยง 

ในป ๒๕๖๙ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

- ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง

การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัดตอระเบียบท่ี

เก่ียวของ 

 ๕ ๔ ๕ ไมเปนปจจัยเสี่ยง 

ในป ๒๕๖๙ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 

๑.การปฏิบัติงานบุคคลเดียวกันปฏิบัติงานตั้งแตตนจนจบ 

กระบวนการ 

 ๕ ๓ ๕ ไมเปนปจจัยเสี่ยง 

ในป ๒๕๖๙ 

๒. รายงานขอมูลเท็จ หรือบิดเบือนขอมูล เพ่ือเบิกคาใชจาย

ท่ีเกินกวาความเปนจริง จัดทำขอมูลทางการเงินท่ีไม

ถูกตอง เพ่ือปดบังความผิดหรือขอบกพรอง 

 ๕ ๓ ๕ ไมเปนปจจัยเสี่ยง 

ในป ๒๕๖๙ 

การพิจารณาประสิทธิผลของการควบคุมที่มีอยู เมื่อเปรียบเทียบกับคาเปาหมายยังไมมีขอมูลผลการดำเนินงานเนื่องจากเปนปแรกในการประเมิน และไมมีมุมมองใดที่มีระดับ 

การควบคุมต่ำกวา ๓ ถือวาประสิทธิภาพการควบคุมเพียงพอ  
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๒.  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

การประเมินความเสี่ยงเปนการจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงตามระดับสูงมาก สูง  

ปานกลาง นอย และนอยมาก ตามลำดับท่ีมีผลตอกระบวนการทำงาน 

โอกาส (Likelihood) หมายถึง ความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณ โดยพิจารณาจากความถี่

ของเหตุการณท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนหรือความถ่ีท่ีเกิดข้ึนในอดีต 

ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ระดับความรุนแรงและมูลคาความเสียหายจากเหตุการณที่คาด

วาจะเกิดขึ้นตามประเภทของปจจัยเสี่ยง เชน ผลกระทบทั้งทางดานการเงิน ความสูญเสียทางการเงิน และท่ี

ไมใชทางการเงิน การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ เทคโนโลยีสารสนเทศ ภาพลักษณองคกร 

กองทุนความปลอดภัยฯ ไดประเมินความเสี่ยงครอบคลุมในทุกดาน โดยพิจารณาจากโอกาส 

ที่จะเกิดความเสี่ยงในแตละดาน รวมถึงผลกระทบหากเกิดความเสี่ยงขึ้น โดยนำขอมูลจากการปฏิบัติงาน

ยอนหลัง ๓ ป เปนขอมูลสนับสนุน ซ่ึงผลการประเมินความเสี่ยงแตละประเด็นมีรายละเอียด ดังนี้ 

ปจจัยเส่ียงดานกลยุทธ  (Strategic Risk) 

ปจจัยเส่ียง  

SR6901 

นายจาง/ผูประกอบกิจการมีความตองการในการกูยืมเงินลดลง จากผลกระทบทาง

เศรษฐกิจในการณปจจุบัน ภาวะเงินเฟอ ขาดกำลังซ้ือ เศรษฐกิจชะลอตัว 

๑. ปญหาท่ีมาและผลกระทบของความเส่ียง 

     ปจจุบันเศรษฐกิจประเทศมีแนวโนมชะลอตัวจากหลายปจจัย ทั้งมาตรการภาษีของสหรัฐฯ  

ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก รวมถึงปญหาหนี้ครัวเรือนและภาคธุรกิจที่อยูในระดับสูง นอกจากนี้ สถานการณ

ความไมสงบบริเวณชายแดนไทย–กัมพูชายังสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจ การคา และความเชื ่อม่ัน 

ของนักลงทุน ปจจัยภายนอกเหลานี้เปนสิ่งที่กองทุนไมสามารถควบคุมได และอาจสงผลตอความสามารถ 

ในการชำระหนี้ของสถานประกอบการท่ีกูเงินจากกองทุนฯ 
๒. กำหนดระดับความรุนแรง 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ โอกาสเกิดเชิงปริมาณ 

๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกคร้ัง มากกวา ๘๐ % ตอป 

๔ สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูงหรือบอย ๖๑ - ๘๐ % ตอป 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางคร้ัง ๔๑ - ๖๐ % ตอป   

๒ นอย มีโอกาสเกิดแตนานๆ คร้ัง ๒๑ - ๔๐ % ตอป 

๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดนอยมาก นอยกวา ๒๐ % ตอป 

 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

๕ สูงมาก ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได นอยกวา ๖๐ % 

๔ สูง ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได ๖๑-๗๐% 

๓ ปานกลาง ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได ๗๑-๘๐% 

๒ นอย ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได ๘๑-๙๐% 

๑ นอยมาก ดำเนินงานสำเร็จตามแผนไดมากกวา ๙๐ % 
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ขอมูลในอดีตท่ีสนับสนุนการกำหนดระดับ 

 จำนวนรอยละความสำเร็จในการสนับสนุนเงินกูใหแกนายจาง/ผูประกอบกิจการที่ไดรับเงินกู  

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๘ 

ปงบประมาณ  

พ.ศ. .... 

เปาหมาย  

(ลานบาท) 

วงเงินท่ีไดรับอนุมัต(ิลาน

บาท) 
รอยละ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ ๒๐ ๑๖.๖๒ ๘๓.๑๒ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ๒๐ ๘.๙๔๕ ๔๔.๗๓ 

พ.ศ. ๒๕๖๘ ๑๕ ๑๔.๔๑ ๙๖.๑๑ 

 จำนวนการยืน่คำขอกูยืมเงินของนายจาง/ผูประกอบกิจการ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๘ 

ปงบประมาณ  

พ.ศ. .... 

ย่ืนกู  

(ราย) 

อนุมัติ  

(ราย) 
รอยละ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ ๒๘ ๑๒ ๔๒.๘๕ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ๙ ๕ ๕๕.๕๕ 

พ.ศ. ๒๕๖๘ ๑๕ ๑๐ ๖๖.๖๖ 

๓. ผลการประเมิน 

ปจจัยเส่ียง 
ระดับโอกาส 

(L) 

ระดับผลกระทบ 

(I) 

คะแนน 

(L*I) 

นายจาง/ผู ประกอบกิจการลดความตองการ 

ใ น ก า ร ก ู  ย ื ม เ ง ิ น ล ด ล ง  เ ป  น ผ ล ก ร ะ ท บ 

ทางเศรษฐกิจในการณปจจุบัน ภาวะเงินเฟอ 

ขาดกำลังซ้ือ เศรษฐกิจชะลอตัว 

๓ 
รอยละที่อนุมัติเฉล่ีย ๓ ป 

๕๕ % 

๓ 
รอยละวงเงินที่ไดรับอนุมัติ

เฉล่ีย ๓ ป ๗๔ % 

๙ 

(ปานกลาง) 

อธิบายการใหคะแนนพรอมเหตุผลประกอบ 

 โอกาส 
 ข้ึนอยูกับสภาวะทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ดวยภาวะเงินเฟอ ขาดกำลังซ้ือในตลาด ทำใหเศรษฐกิจ

ไมมีการหมุนเวียน นายจาง/ผูประกอบกิจการอาจจะกังวลสภาพคลองของบริษัทมากกวาจะนำมาปรับปรุง

สภาพความไมปลอดภัย  

 ผลกระทบ 
 ผลกระทบที่เกิดจากนายจาง/ผูประกอบกิจการ มีความกังวลกับกระแสเงินสดภายในบริษัท 

จึงไมสนใจกูยืมเงินเพื่อปรับปรุงสภาพความไมปลอดภัยสงผลใหในป ๒๕๖๙ ทำใหผลการดำเนินงานไมเปนไป 

ตามแผนท่ีกำหนด 

 

 

 

 

  



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๒๘ 

 

ปจจัยเส่ียงดานการดำเนินงาน (Operational Risk) 

ปจจัยเส่ียง  

OR6901 

เอกสารประกอบการเบิกจายเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุนขอ ๗ (๑) ของ ศปข.  

ไมถูกตองครบถวน 
 

๑. ปญหาท่ีมาและผลกระทบของความเส่ียง 

         เนื่องจากกองทุนฯ มีการปรับปรุงระเบียบฯ เกี่ยวกับการสนับสนุนเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุน

ตามขอ ๗ (๑) ใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น สงผลใหหนวยงานในสังกัดกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ใหความสนใจขอรับการสนันสนุนเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุนดังกลาว รวมถึงศูนยความปลอดภัยในการ

ทำงานเขต (ศปข.) ซึ่งเปนหนวยงานสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาคตาง ๆ ทำใหการเบิกจายงบประมาณตองผาน

กลุมงานกองทุนฯ กองความปลอดภัยแรงงาน ซ่ึงยังไมมีแนวปฏิบัติการในเบิกจายเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุน

ขอ ๗ (๑) ใหแก ศปข. ตลอดจนการแตงตั้ง/โยกยายบุคลากรของ ศปข. และกองทุน จึงมีผลกระทบทำใหการ

จัดทำเอกสารท่ีจะตั้งเรื่องเบิกไมครบถวน และลาชา 

๒. กำหนดระดับความรุนแรง 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ โอกาสเกิดเชิงปริมาณ 

๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกคร้ัง รอยละ ๘๑ ข้ึนไป ของกิจกรรมที่ไดรับ

เงินสนบัสนุน 

๔ สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูงหรือบอย รอยละ ๖๑-๘๐ ของกิจกรรมที่ไดรับเงิน

สนับสนนุ 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางคร้ัง รอยละ ๔๑ - ๖๐ ของกิจกรรมที่ไดรับ

เงินสนบัสนุน   

๒ นอย มีโอกาสเกิดแตนานๆ คร้ัง รอยละ ๒๑-๔๐ ของกิจกรรมที่ไดรับเงิน

สนับสนนุ 

๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดนอยมาก รอยละ ๒๐ ลงมา ของกิจกรรมที่ไดรับ

เงินสนบัสนุน 

 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

๕ สูงมาก ทุกกิจกรรมเบิกจายไมเปนไปตามระเบยีบฯ 

๔ - - 

๓ ปานกลาง มีบางกิจกรรมเบิกจายเงินไมเปนไปตามระเบียบฯ 

๒ - - 

๑ นอยมาก ทุกกิจกรรมเบิกจายเปนไปตามระเบียบฯ 
 

ขอมูลในอดีตท่ีสนับสนุนการกำหนดระดับ 

จำนวนรอยละการโยกยายของบุคลากรกองทุนฯ ระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๗ 

ปงบประมาณ พ.ศ. .... จำนวนบุคลากรท่ีโยกยาย ผลการประเมิน 

พ.ศ. ๒๕๖๖ ๓ ๔.๓๔ (๘๖.๘ %) 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ๒ ๓.๘๔ (๗๖.๘ %) 

พ.ศ. ๒๕๖๘ ๓ ๔.๓๔ (๘๖.๘ %) 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๒๙ 

 

 จำนวนรอยละของกิจกรรมการขอเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุน ขอ ๗ (๑) สำหรับ ศปข. ทุกแหง 

ปงบประมาณ พ.ศ. .... จำนวนกิจกรรมท่ีไดรับอนุมัต ิ จำนวนกิจกรรมท่ีผิดพลาด รอยละ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ - - - 

พ.ศ. ๒๕๖๗ - - - 

พ.ศ. ๒๕๖๘ ๕ ๔ ๘๐ 
 

๓. ผลการประเมิน 

ปจจัยเส่ียง 
ระดับโอกาส 

(L) 

ระดับผลกระทบ 

(I) 

คะแนน 

(L*I) 

เอกสารประกอบการเบิกจายเงินชวยเหลือและเงิน

อุดหนุนขอ ๗ (๑) ของ ศปข. ไมถูกตองครบถวน  

๔ ๓ ๑๒ 

(สูง) 

อธิบายการใหคะแนนพรอมเหตุผลประกอบ 

 โอกาส 

 การดำเนินการเบิกจายเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุน สำหรับ ศปข. ทุกแหงนั้น กองทุนตอง

ดำเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจายตามกิจกรรมตาง ๆ ใหเปนไปตามระเบียบฯ  

หากพบขอผิดพลาดของเอกสารจำเปนตองสงเอกสารกลับไปยัง ศปข. เพื่อดำเนินการแกไขใหถูกตอง สงผลให

การเบิกจายเกิดความลาชา ประกอบกับมีการโยกยายบุคลากรของ ศปข. และฝายแผนงานและงบประมาณ

ของกองทุนฯ ในทุกป ทำใหบุคลากรท่ีมีอยูปฏิบัติงานไมเพียงพอและไมตอเนื่อง 

 ผลกระทบ 

 ทำใหการเบิกจายไมเปนไปตามระเบียบฯ  
 

ปจจัยเส่ียงดานการเงิน  (Finance Risk) 

ปจจัยเส่ียง   

FR6901 

ผูกูไมชำระคืนเงินกูยืมตามระยะเวลาที่กำหนด 

๑. ปญหาท่ีมาและผลกระทบของความเส่ียง 

     สภาวะทางเศรษฐกิจในปจจุบัน เชน ภาวะเงินเฟอ ขาดกำลังซื ้อในตลาด ทำใหเศรษฐกิจ 

ไมมีการหมุนเวียน นายจาง/ผูประกอบกิจการขาดสภาพคลองของบริษัทมากกวาจะนำมาปรับปรุงสภาพ 

ความไมปลอดภัย ปจจุบันเศรษฐกิจประเทศมีแนวโนมชะลอตัวจากหลายปจจัย ทั้งมาตรการภาษีของสหรัฐฯ 

ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก รวมถึงปญหาหนี้ครัวเรือนและภาคธุรกิจที่อยูในระดับสูง นอกจากนี้ สถานการณ

ความไมสงบบริเวณชายแดนไทย–กัมพูชายังสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจ การคา และความเชื่อมั่นของ 

นักลงทุน ปจจัยภายนอกเหลานี ้เปนสิ ่งที ่กองทุนไมสามารถควบคุมได และอาจสงผลตอความสามารถ 

ในการชำระหนี้ของสถานประกอบการท่ีกูเงินจากกองทุนฯ 

 

 

 

 

 

 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๓๐ 

 

๒. กำหนดระดับความรุนแรง 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ โอกาสเกิดเชิงปริมาณ 

๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกราย รอยละ ๘๑ ข้ึนไป ของลูกหนี้ทัง้หมด 

๔ สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูงหรือบอย รอยละ ๖๑-๘๐ ของลูกหนี้ทั้งหมด 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางคร้ัง รอยละ ๔๑ - ๖๐ ของลูกหนี้ทั้งหมด  

๒ นอย มีโอกาสเกิดแตนานๆ คร้ัง รอยละ ๒๑-๔๐ ของลูกหนี้ทั้งหมด 

๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดนอยมาก รอยละ ๒๐ ลงมา ของลูกหนี้ทั้งหมด 

 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

๕ สูงมาก ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได นอยกวา ๖๐ % 

๔ สูง ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได ๖๐-๗๐% 

๓ ปานกลาง ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได ๗๑-๘๐% 

๒ นอย ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได ๘๑-๙๐% 

๑ นอยมาก ดำเนินงานสำเร็จตามแผนไดมากกวา ๙๐ % 

 

ขอมูลในอดีตท่ีสนับสนุนการกำหนดระดับ 

รอยละของการรับชำระหนี้ตามสัญญา ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๖ – พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ปงบประมาณ พ.ศ. .... ระดับคาเปาหมายสูงสุด ผลการดำเนินงาน 

พ.ศ. ๒๕๖๖ ๙๔.๓๐ ๙๖.๐๖ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ๙๔.๕๐ ๙๖.๗๒ 

พ.ศ. ๒๕๖๘ ๙๗.๐๐ ๙๘.๑๗ 
 

รอยละของจำนวนลูกหนี้ท้ังหมด ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๖ – พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 

 

ปงบประมาณ พ.ศ. .... 
จำนวนลูกหนี้ในแตละป 

จำนวนลูกหนี้ 

ท่ีผิดนัดทุกกรณี 
รอยละ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ ๗ ๓ ๔๒.๘๖ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ๔ ๒ ๕๐.๐๐ 

พ.ศ. ๒๕๖๘ ๑๐ ๔ ๔๐.๐๐ 

 

๓. ผลการประเมิน 

ปจจัยเส่ียง 
ระดับโอกาส 

(L) 

ระดับผลกระทบ 

(I) 

คะแนน 

(L*I) 
ผูกูไมชำระคืนเงินกูยืมตามระยะเวลาที่กำหนด   ๓ 

รอยละเฉล่ียของจำนวน

ลูกหนี้ผิดนัดยอนหลัง  

๓ ป รอยละ ๔๔.๒๙ 
 

๕ 
รอยละเฉล่ียผลการ

ดำเนินงานยอนหลัง ๓ ป  

รอยละ ๙๖.๙๘ 

๑๕ 

(สูงมาก) 

 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๓๑ 

 

อธิบายการใหคะแนนพรอมเหตุผลประกอบ 

 โอกาส 

 ภาวะทางเศรษฐกิจในปจจุบัน เชน ภาวะเงินเฟอ ขาดกำลังซื ้อในตลาด ทำใหเศรษฐกิจ 

ไมมีการหมุนเวียน นายจาง/ผูประกอบกิจการขาดสภาพคลองของบริษัทมากกวาจะนำมาปรับปรุงสภาพ 

ความไมปลอดภัย เนื่องจากปจจุบันเศรษฐกิจประเทศมีแนวโนมชะลอตัวจากหลายปจจัย ทั้งมาตรการภาษี 

ของสหรัฐฯ ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก รวมถึงปญหาหนี้ครัวเรือนและภาคธุรกิจที ่อยู ในระดับสูง 

นอกจากนี้ สถานการณความไมสงบบริเวณชายแดนไทย–กัมพูชายังสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจ การคา  

และความเชื่อมั่นของนักลงทุน ปจจัยภายนอกเหลานี้เปนสิ่งที่กองทุนไมสามารถควบคุมได และอาจสงผล 

ตอความสามารถในการชำระหนี้ของสถานประกอบการท่ีกูเงินจากกองทุนฯ 

 ผลกระทบ 

 การรับชำระหนี้ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

ปจจัยเส่ียง  

FR6902 

ขอมูลการรายงานการรับรายได (คาปรับ) จากหนวยปฏิบัติไมถูกตอง ครบถวน ทำใหรายงาน

การเงินแสดงรายไดไมครบถวน ณ วันสิ้นปงบประมาณ 

๑. ปญหาท่ีมาและผลกระทบของความเส่ียง 

     เจาหนาที่ผูรับผิดชอบอาจไมนำสงเงินตามกำหนดเวลาเสี่ยงตอการรับเงินคาปรับ แลวไมรายงานผล 

รวมทั้งการไมลงในระบบสารสนเทสของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ทำใหรายงานการเงินของกองทุน

แสดงรายไดคาปรับไมครบถวน ณ วันสิ้นปงบประมาณ  
 

๒. กำหนดระดับความรุนแรง 
ระดับ โอกาส 

ท่ีจะเกิด 
โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ โอกาสเกิดเชิงปริมาณ 

๕ สูงมาก จำนวนหนวยปฏิบัติที่รับเงินและสงรายงาน 

ในระบบถูกตอง ครบถวน ตัง้แต ๙๐ หนวย  

ข้ึนไป 

รอยละ ๘๑ ข้ึนไป ของจำนวนเงนิ

คาปรับในระบบตอจำนวนเงินคาปรับ

ของกองทุน  

๔ สูง จำนวนหนวยปฏิบัติที่รับเงินและสงรายงาน 

ในระบบถูกตอง ครบถวน ตัง้แต ๘๐ – ๘๙ 

หนวย  

รอยละ ๖๑-๘๐ ของผลตางจำนวนเงนิ

คาปรับในระบบตอจำนวนเงินคาปรับ

ของกองทุน 

๓ ปานกลาง จำนวนหนวยปฏิบัติที่รับเงินและสงรายงาน 

ในระบบถูกตอง ครบถวน ตัง้แต ๗๐-๗๙ หนวย 

รอยละ ๔๑ - ๖๐ ของผลตางจำนวน

เงินคาปรับในระบบตอจำนวนเงนิ

คาปรับของกองทุน 

๒ นอย จำนวนหนวยปฏิบัติที่รับเงินและสงรายงาน 

ในระบบถูกตอง ครบถวน ตัง้แต ๖๐-๖๙ หนวย 

รอยละ ๒๑-๔๐ ของผลตางจำนวนเงนิ

คาปรับในระบบตอจำนวนเงินคาปรับ

ของกองทุน 

๑ นอยมาก จำนวนหนวยปฏิบัติที่รับเงินและสงรายงาน 

ในระบบถูกตอง ครบถวน ตัง้แต ๕๙ ลงมา 

รอยละ ๒๐ ลงมา ของผลตางจำนวน

เงินคาปรับในระบบตอจำนวนเงนิ

คาปรับของกองทุน 

 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๓๒ 

 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

๕ สูงมาก สงงบการเงินประจำปหลงัวันที่ ๒๘ ธันวาคม ของทุกป 

๔ - - 

๓ ปานกลาง สงงบการเงินประจำปในวันที่ ๒๘ ธันวาคม ของทุกป 

๒ - - 

๑ นอยมาก สงงบการเงินประจำปกอนวนัที่ ๒๘ ธันวาคม ของทุกป 

 

ขอมูลในอดีตท่ีสนับสนุนการกำหนดระดับ 

 รอยละของจำนวนเงินคาปรับของกองทุน ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๘ 

ปงบประมาณ  

พ.ศ. .... 

จำนวนเงินคาปรับของกองทุน 

(บาท) 

จำนวนเงิน 

คาปรับในระบบ 

(บาท) 

รอยละผลตางของจำนวน

เงินคาปรับในระบบ 

ตอจำนวนเงินคาปรับ 

ของกองทุน 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ๒๙,๖๙๐,๒๒๔.๑๕ ๒๓,๔๘๙,๓๘๗.๙๙ ๒๐.๘๘ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ๒๗,๗๔๗,๕๓๑.๗๘ ๒๒,๙๓๓,๘๗๑.๑๒ ๑๗.๓๔ 

พ.ศ. ๒๕๖๘ ๒๗,๖๕๘,๗๒๐.๒๙ ๒๗,๔๒๘,๖๒๘.๖๔ ๐.๘๓ 
 

 

วันท่ีปดงบการเงิน ประจำปงบประมาณ (ภายใน ๙๐ วันตั้งแตวันสิ้นปงบประมาณ) 

ปงบประมาณ  

พ.ศ. .... 
วันท่ีปดงบการเงิน  

พ.ศ. ๒๕๖๖ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

พ.ศ. ๒๕๖๘ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๘ 
หมายเหตุ ภายในวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ของทุกป 
 

๓. ผลการประเมิน 

ปจจัยเส่ียง 
ระดับโอกาส 

(L) 

ระดับผลกระทบ 

(I) 

คะแนน 

(L*I) 
การไม นำส งเง ินตามกำหนดเวลาของเจ าหน าที่

ผูรับผิดชอบมีผลใหรับเงินแลวไมมีการรายงานผลและ

ลงระบบทำใหรายงานการเงินแสดงรายไดไมครบถวน 

ณ วันสิ้นปงบประมาณ 

๑ 
จำนวนเงินคาปรับใน

ระบบตอจำนวนเงิน

คาปรับของกองทุน 
ยอนหลัง ๓ ป  

รอยละ ๑๓.๐๒ 

๑ 
ขอมูลยอนหลัง ๓ ป สงงบ

การเงินประจำปกอน

ระยะเวลาทีก่ำหนด 

๑ 

(ต่ำ) 

 

  



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๓๓ 

 

อธิบายการใหคะแนนพรอมเหตุผลประกอบ 

 โอกาส 

 เมื่อเจาหนาที่ผูรับผิดชอบรับชำระคาปรับ และไมมีการรายงานใหกองทุนทราบ และรายงาน 

ในระบบ ทำใหกองทุนไมสามารถรับรูรายไดท่ีถูกตองครบถวน 

 ผลกระทบ 

 เมื่อเจาหนาที่ไมนำสงขอมูลในระบบ และรายงานใหกองทุนทราบ มีผลทำใหกองทุนไมสามารถ

รายงานแสดงรายได ณ วันสิน้ปงบประมาณไดครบถวน 
 

ปจจัยเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  (Compliance Risk) 

ปจจัยเส่ียง  

CR6901 

คูมือ/แนวปฏิบัติในการปฏิบัติงานยังไมครบถวน 

๑. ปญหาท่ีมาและผลกระทบของความเส่ียง 

     การปรับเปลี่ยนของบุคลากรของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ซึ่งเปนหนวยงานตนสังกัด

ของกองทุนฯ ที่มีการโยกยาย/ลาออกอยางทำใหการปฏิบัติงานไมตอเนื่อง และคูมือในการปฏิบัติงานยังไม

ครบถวนทุกงาน 
 

๒. กำหนดระดับความรุนแรง 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ โอกาสเกิดเชิงปริมาณ 

๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกคร้ัง มากวา ๘๐ % ตอป 

๔ สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูงหรือบอย ๖๑ - ๘๐ % ตอป 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางคร้ัง ๔๑ - ๖๐ % ตอป 

๒ นอย มีโอกาสเกิดแตนานๆ คร้ัง ๒๑ - ๔๐ % ตอป 

๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดนอยมาก นอยกวา ๒๐ % ตอป 

 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

๕ สูงมาก ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได นอยกวา ๖๐ % 

๔ สูง ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได ๖๐-๗๐% 

๓ ปานกลาง ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได ๗๑-๘๐% 

๒ นอย ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได ๘๑-๙๐% 

๑ นอยมาก ดำเนินงานสำเร็จตามแผนไดมากกวา ๙๐ % 
 

ขอมูลในอดีตท่ีสนับสนุนการกำหนดระดับการติดตามผลการดำเนินการ 

จำนวนรอยละอัตราการโยกยายระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

ปงบประมาณ พ.ศ. 

.... 

จำนวนบุคลากรท่ีโยกยาย/

จำนวนบุคลากร 

รอยละ ผลการประเมิน 

พ.ศ. ๒๕๖๖ ๓/๙ ๓๓.๓๓ ๔.๓๔ (๘๖.๘ %) 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ๒/๘ ๒๕.๐๐ ๓.๘๔ (๗๖.๘ %) 

พ.ศ. ๒๕๖๘ ๓/๙ ๓๓.๓๓   ๔.๓๔ (๘๖.๘ %)* 

หมายเหตุ  * คาดวาผลการประเมินตามกรอบหลักเกณฑการประเมินประจำป พ.ศ ๒๕๖๘  



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๓๔ 

 

    ขอมูลการปรับปรุงคูมือ/แนวปฏิบัติงานของกองทุน ตั้งแตป พ.ศ.  ๒๕๖๗ - ๒๕๖๘ 

ปงบประมาณ  

พ.ศ. .... 

เปาหมายการติดตาม 

(ภารกิจ) 

การดำเนินไมเปนไป

ตามแผน 

 

รอยละ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ๒ ๑ ๕๐ 

พ.ศ. ๒๕๖๘ ๒ ๒ ๑๐๐ 
 

 

๓. ผลการประเมิน 

ปจจัยเส่ียง 
ระดับโอกาส 

(L) 

ระดับผลกระทบ 

(I) 

คะแนน 

(L*I) 

คูมือ/แนวปฏิบัติในการปฏิบัติงานยังไม

ครบถวน 

๒ 
คาเฉล่ียอัตราโยกยาย 

ยอนหลัง ๓ ป  

รอยละ ๓๐ 

๓ 
คาเฉล่ียการดำเนินการ

ยอนหลัง ๒ ป  

รอยละ ๗๕ 

๖ 

(สูง) 

อธิบายการใหคะแนนพรอมเหตุผลประกอบ 

 โอกาส 

 การจัดทำคูมือไมสำเร็จภายในปงบประมาณเนื่องจากขอมูลสนับสนุนการจัดทำคูมือไมชัดเจน 

ไมเพียงพอใหคณะกรรมการพิจารณา และการโยกยายบุคลากรของกองทุนฯ ในทุกป ทำใหบุคลากรที่มีอยู

ปฏิบัติงานไมเพียงพอและไมตอเนื่อง 

 ผลกระทบ 

            ขอมูลการปฏิบัติงานไมครบถวนทุกงานสงผลใหผูปฏิบัติงานไมมีแนวทางท่ีชัดเจนในการปฏิบัติงาน 

ปจจัยเส่ียงดานการทุจริต (Corruption Risk) 

ปจจัยเส่ียง  

COR6901 

การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ 

 
 

๑. ปญหาท่ีมาและผลกระทบของความเส่ียง 

      การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ 
 

๒. กำหนดระดับความรุนแรง 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ 

๕ สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา ๕ คร้ังตอป 

๔ สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา ๔ ครั้งตอป 
๓ ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา ๓ ครั้งตอป 
๒ นอย มีโอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา ๒ ครั้งตอป 
๑ นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๑ ครั้งตอป หรือไมมีโอกาสเกิดข้ึน 

 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๓๕ 

 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

๕ สูงมาก - เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทาง

ยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการ

ตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
๔ สูง - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน 

ลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 
๓ ปานกลาง - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ

ขอเท็จจริง 

- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน 
๒ นอย - ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 
๑ นอยมาก ไมมี 

 

ขอมูลในอดีตท่ีสนับสนุนการรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ 

ปงบประมาณ  

พ.ศ. .... 

การรับของขวัญของฝาก  

รอยละ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ ๐ ๐ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ ๐ ๐ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ๐ ๐ 

 

๓. ผลการประเมิน 

ปจจัยเส่ียง 
ระดับโอกาส 

(L) 

ระดับผลกระทบ 

(I) 

คะแนน 

(L*I) 

การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอ

ราชการ 
๑ ๑ ๑ 

(ต่ำ) 

อธิบายการใหคะแนนพรอมเหตุผลประกอบ 

 โอกาส 

 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งตอป หรือไมมีโอกาสเกิดขึ้นเนื่องจากกองความปลอดภัย

แรงงานมีมาตรการไมรับของขวัญ และของกำนัลทุกชนิด จากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy)  ซ ึ ่ ง กอง ทุ น

ปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว 

 ผลกระทบ 

           มีผลกระทบนอยมาก 

 

 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๓๖ 

 

ปจจัยเส่ียง 

COR6902 

ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

ซ่ึงอาจขัดตอระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

๑. ปญหาท่ีมาและผลกระทบของความเส่ียง 

      ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัดตอ

ระเบียบท่ีเก่ียวของ  
 

๒. กำหนดระดับความรุนแรง 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ 

๕ สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา ๕ คร้ังตอป 

๔ สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา ๔ ครั้งตอป 
๓ ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา ๓ ครั้งตอป 
๒ นอย มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา ๒ ครั้งตอป 
๑ นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งตอป หรือไมมีโอกาสเกิดข้ึน 

 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

๕ สูงมาก - เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทาง

ยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการ

ตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
๔ สูง - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน 

ลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 
๓ ปานกลาง - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ

ขอเท็จจริง 

- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไมไดรับคําตอบท่ี

ชัดเจน 
๒ นอย - ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 
๑ นอยมาก ไมมี 

 

ขอมูลในอดีตท่ีสนับสนุน     

 ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัดตอ

ระเบียบท่ีเก่ียวของ  

ปงบประมาณ พ.ศ. .... การแทรกแซงการปฏิบัติงาน 

ของเจาหนาท่ี 

รอยละ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ ๐ ๐ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ ๐ ๐ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ๐ ๐ 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๓๗ 

 

๓. ผลการประเมิน 

ปจจัยเส่ียง 
ระดับโอกาส 

(L) 

ระดับผลกระทบ 

(I) 

คะแนน 

(L*I) 

ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 

แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัด

ตอระเบียบท่ีเก่ียวของ  

๑ ๑ ๑ 

(ต่ำ) 

อธิบายการใหคะแนนพรอมเหตุผลประกอบ 

 โอกาส 

 ผูบริหารไมแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เนื่องจากเนนย้ำการปฏิบัติงานที่เปนไปตาม

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบการจัดซื้อจัดจาง 

และการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด 

 ผลกระทบ 

            มีผลกระทบนอยมาก 
 

ปจจัยเส่ียง  

COR6903 

การปฏิบัติงานบุคคลเดียวกันปฏิบัติงานตั้งแตตนจนจบกระบวนการ 
 

 

๑. ปญหาท่ีมาและผลกระทบของความเส่ียง 

     การแบงหนาท่ี (Job Description) ไมชัดเจน 

๒. กำหนดระดับความรุนแรง 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ 

๕ สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา ๕ คร้ังตอป 

๔ สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา ๔ ครั้งตอป 
๓ ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา ๓ ครั้งตอป 
๒ นอย มีโอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา ๒ ครั้งตอป 
๑ นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๑ ครั้งตอป หรือไมมีโอกาสเกิดข้ึน 

 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

๕ สูงมาก - เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุตธิรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการ

ตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

๔ สูง - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน 

ลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

๓ ปานกลาง - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ

ขอเท็จจริง 

- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๓๘ 

 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

๒ นอย - ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

๑ นอยมาก ไมมี 

 

ขอมูลในอดีตท่ีสนับสนุน     

ปงบประมาณ พ.ศ. .... การปฏิบัติงานบุคคลเดียวกันปฏบัิติงาน

ต้ังแตตนจนจบกระบวนการ 
 

รอยละ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ ๐ ๐ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ ๐ ๐ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ๐ ๐ 

๓. ผลการประเมิน 

ปจจัยเส่ียง 
ระดับโอกาส 

(L) 

ระดับผลกระทบ 

(I) 

คะแนน 

(L*I) 

การปฏิบัติงานบุคคลเดียวกันปฏิบัติงานตั้งแตตน

จนจบกระบวนการ 

๑ ๑ ๑ 

(ต่ำ) 

อธิบายการใหคะแนนพรอมเหตุผลประกอบ 

 โอกาส 

 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งตอป หรือไมมีโอกาสเกิดขึ้นเนื่องจากมีการแบงหนาที่ (Job 

Description) ท่ีชัดเจน 

 ผลกระทบ 

            มีผลกระทบนอยมาก 

 

ปจจัยเส่ียง  

COR6904 

รายงานขอมูลเท็จ หรือบิดเบือนขอมูล เพ่ือเบิกคาใชจายท่ีเกินกวาความเปนจริง 

จัดทำขอมูลทางการเงินท่ีไมถูกตอง เพ่ือปดบังความผิดหรือขอบกพรอง 
 

๑. ปญหาท่ีมาและผลกระทบของความเส่ียง 

     ไมรายงานขอมูลที่เปนจริง หรือบิดเบือนขอมูล เพื ่อเบิกคาใชจายที ่เกินกวาความเปนจริง  

จัดทำขอมูลทางการเงินท่ีไมถูกตอง เพ่ือปดบังความผิดหรือขอบกพรอง 
 

๒. กำหนดระดับความรุนแรง 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ 

๕ สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา ๕ คร้ังตอป 

๔ สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา ๔ ครั้งตอป 
๓ ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา ๓ ครั้งตอป 
๒ นอย มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา ๒ ครั้งตอป 
๑ นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งตอป หรือไมมีโอกาสเกิดข้ึน 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๓๙ 

 

 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

๕ สูงมาก - เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการ 

ทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการ

ตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

๔ สูง - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน 

ลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

๓ ปานกลาง - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ

ขอเท็จจริง 

- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน 

๒ นอย - ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

๑ นอยมาก ไมมี 

 

ขอมูลในอดีตท่ีสนับสนุน     

ปงบประมาณ พ.ศ. .... การรายงานขอมูลเท็จ  

หรือบิดเบือนขอมูล 
รอยละ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ ๐ ๐ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ ๐ ๐ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ๐ ๐ 

 

๓. ผลการประเมิน 

ปจจัยเส่ียง 
ระดับโอกาส 

(L) 

ระดับผลกระทบ 

(I) 

คะแนน 

(L*I) 

รายงานขอมูลเท็จ หรือบิดเบือนขอมูล เพ่ือเบิก

คาใชจายท่ีเกินกวาความเปนจริง จัดทำขอมูล

ทางการเงินท่ีไมถูกตอง เพ่ือปดบังความผิดหรือ

ขอบกพรอง 

๑ ๑ ๑ 

(ต่ำ) 

 

 

อธิบายการใหคะแนนพรอมเหตุผลประกอบ 

 โอกาส 

 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งตอป หรือไมมีโอกาสเกิดขึ้นเนื่องจากมีระบบตรวจสอบท่ี

เขมแข็งโดยเนน สรางความโปรงใสท่ีใหบุคลากรมีสวนรวม 

ผลกระทบ 

            มีผลกระทบนอยมาก 
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๓.  ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน ไดพิจารณาโอกาสที่จะเกิด

เหตุการณ และระดับผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว และนำผลการคำนวณระดับความเสี่ยงของแตละ

ปจจัยเสี่ยงมาใสในแผนภูมิความเสี่ยงเพื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ

ผลกระทบของความเสี่ยง เพื่อใหทราบถึงลำดับความสำคัญของความเสี่ยงที่ควรไดรับการจัดการกอน  

โดยใชเกณฑในการแบง ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ - ๓ คะแนน หมายถึง ระดับท่ี

ยอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเสี่ยง ไมตองพิจารณาจัดการเพ่ิมเติม 

๓.๒ ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๔ – ๙ คะแนน หมายถึง 

ระดับท่ียอมรับได แตตองมีการควบคุมเพ่ือปองกันไมใหความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับท่ีรับไมได 

๓.๓ ระดับความเส่ียงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๐ – ๑๖ คะแนน หมายถึง ระดับ

ท่ีไมสามารถยอมรับได โดยตองจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ีรับได 

๓.๔ ระดับความเสี ่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี ่ยง ๑๗ – ๒๕ คะแนน 

หมายถึง ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได จำเปนตองเรงรัดจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดทันที 
 

จากการคำนวณหาคาระดับความเสี่ยงป ๒๕๖๙ ไดดังนี้ 

 (๑) ปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงมาก มี ๑ ปจจัยเสีย่ง ประกอบดวย 

  - FR6901 ผูกูไมชำระคืนเงินกูยืมตามระยะเวลาที่กำหนด 

 (๒) ปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูง มี ๑ ปจจัยเสีย่ง ประกอบดวย 

- OR6901 เอกสารประกอบการเบิกจายเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุนขอ ๗ (๑)   

ของ ศปข. ไมถูกตองครบถวน 

 (๓) ปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับปานกลาง มี ๒ ปจจัยเสีย่ง ประกอบดวย 

- SR6901 นายจาง/ผ ู ประกอบกิจการมีความตองการในการกู ย ืมเง ินลดลง  

จากผลกระทบทางเศรษฐกิจในการณปจจุบัน ภาวะเงินเฟอ ขาดกำลัง   

ซ้ือ เศรษฐกิจชะลอตัว 

  - CR6901 คูมือ/แนวปฏิบัติในการปฏิบัติงานยังไมครบถวน 

 (๔) ปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับต่ำ มี ๕ ปจจัยเสีย่ง ประกอบดวย 

- FR6902   ขอมูลการรายงานการรับรายได (คาปรับ) จากหนวยปฏิบัติไมถูกตอง 

ครบถวน ทำใหรายงานการเง ินแสดงรายไดไมครบถวน ณ วันสิ้น

ปงบประมาณ  

  - COR6901 การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ 

  - COR6901 ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน 

                                               ของเจาหนาท่ีซ่ึงอาจขัดตอระเบียบท่ีเก่ียวของ 

  - COR6901 การปฏิบัติงานบุคคลเดียวกันปฏิบัติงานตั้งแตตนจนจบกระบวนการ 

  - COR6901 รายงานขอมูลเท็จ หรือบิดเบือนขอมูล เพ่ือเบิกคาใชจายท่ีเกินกวา 

                                               ความเปนจริง จัดทำขอมูลทางการเงินที่ไมถูกตอง เพื่อปดบังความผิด

        หรือขอบกพรอง 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๔๑ 

 

เม่ือประเมินความรุนแรงแลวเสร็จ แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Matrix) เปนเครื่องมือในการพิจารณา

ความเสี่ยงในภาพรวมวาความเสี่ยงตาง ๆ นั้น มีการกระจายตัวของโอกาสการเกิดขึ้นของเหตุการณ และมี

ผลกระทบอยางไร ความเสี่ยงใดควรไดรับการแกไขกอนหลัง โดยมีสูตรของการประเมินความเสี่ยง ดังนี้ 

ความเส่ียง = คาโอกาสของความเส่ียง x คาผลกระทบ 

โดยการนำคาโอกาสของความเสี่ยง และคาผลกระทบไปบันทึกลงในแผนภูมิความเสี่ยง (Risk matrix) 

กำหนดใหแกน X คือ คาโอกาสของความเสี่ยง (L) และแกน Y คือ คาผลกระทบ (I) และคาระดับความเสี่ยง 

ที่ยอมรับไดต่ำกวา ๑๐ อยูภายใตเสน Risk Boundary ถือวามีความเสี่ยงคอนขางต่ำไมนำมาดำเนินการจัดทำ

ความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 
 
 

 

 

ผลกระทบ 

(I) 

 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

              โอกาสของความเสี่ยง (L) 
แผนภาพท่ี ๑ ระดับความเส่ียง ณ วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๘ 

 
 

 

 

ผลกระทบ 
(I) 

แผนภาพท่ี ๒ เปาหมายระดับความเส่ียง วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๙ 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ 
๑ ๒ 

 

๓ 
๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

              โอกาสของความเสี่ยง (L) 

 

  

Risk Boundary 

COR๖๙๐๑, 
COR๖๙๐๒, 
COR๖๙๐๓ 
COR๖๙๐๔ 

Risk Boundary 

COR๖๘๐๑, 
COR๖๘๐๒, 
COR๖๘๐๓ 
COR๖๘๐๔ 

SR๖๙๐๑ OR๖๙๐๑ 

FR๖๙๐๑ 

FR๖๙๐๒ 

CR๖๙๐๑ 

FR๖๙๐๑, SR๖๙๐๑ 

 
CR๖๙๐๑ 

OR๖๙๐๑ 

FR๖๙๐๒ 
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เกณฑการประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียง 

ระดับความเส่ียง 
ระดับคะแนน 

(ผลกระทบxโอกาส) 
ความหมาย 

สูงมาก 

(สีแดง) 

๑๗ – ๒๕ ระด ับท ี ่ ไม สามารถยอมร ับได จำเป นต องเร งจ ัดการความเส ี ่ยง 

ใหอยูในระดับท่ียอมรับไดทันที 

สูง 

(สีสม) 

๑๐ – ๑๖ ระด ับท ี ่ ไม สามารถยอมร ับได โดยตองจ ัดการความเส ี ่ยงเพ ื ่ออยู 

ในระดับท่ีรับได 

ปานกลาง 

(สีเหลือง) 

๔ – ๙ ระดับท่ีพอยอมรับได แตตองมีการควบคุมเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยง 

ต่ำ 

(สีเขียว) 

๑ – ๓ ระดับที ่ยอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเสี ่ยง ไมตองมีการจัดการ

เพ่ิมเติม 

๔. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
กองทุนความปลอดภัยฯ ดำเนินการตอบสนองความเสี่ยงภายหลักการพิจารณาระดับความ

รุนแรงของแตละความเสี่ยงแลว โดยระบุวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความ

เสี่ยงและลดระดับความรุนแรงของผลกระทบใหอยูในระดับที่องคกรยอมรับได ตามแนวทางของ COSO  

เพ่ือจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของหนวยงาน สามารถจำแนกวิธีการจัดการความเสี่ยงออกเปน ๔ กลยุทธ 

๔.๑  การยอมรับความเสี่ยง (Take Risk) เปนการยอมรับใหความเสี่ยงสามารถเกิดขึ้นไดภายใต

ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได โดยไมมีมาตรการหรือกลยุทธใด ๆ ในการควบคุมซึ่งอาจเนื่องมาจาก

ความเสี่ยงนั้นอยูในระดับความเสี่ยงต่ำมาก หรือไมมีวิธีการใด ๆ ในปจจุบันท่ีจะควบคุม หรือวิธีการท่ีจะนำมาใช

มีตนทุนสูงเม่ือเทียบกับความเสี่ยง ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น ไมคุมคาตอการดำเนินการ 

๔.๒  การควบคุมความเสี่ยง (Treat Risk) เปนการจัดใหมีการบริหารความเสี่ยงเพื่อควบคุมโอกาส

และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนใหอยูในระดับท่ีกำหนด ซ่ึงเปนระดับท่ีสามารถยอมรับได 

๔.๓  การถายโอนความเส่ียง (Transfer Risk) เปนวิธีการรวมหรือแบงความรับผิดชอบใหกับผูอ่ืน

ในการจัดการความเสี่ยง เชน การทำประกันภัย และการจางบุคคลภายนอกที่มีความสามารถหรือความชำนาญ 

ในเรื่องตาง ๆ เหลานั้นดำเนินการแทน (Outsource) เปนตน 

๔.๔  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate Risk) กรณีที่ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได 

อาจใชวิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค การหยุดดำเนินกิจการ/ระงับ/ยกเลิก หรือการไมดำเนินกิจกรรมนั้น ๆ เลย 

เชน การลงทุนในโครงการขนาดใหญ มีงบประมาณโครงการสูง อาจมีการประเมินความเสี่ยงกอนเริ่มโครงการ 

ซ่ึงหากมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดปญหาตามมาท้ังดานการเงินและดานอ่ืน ๆ ก็จะไมดำเนินการ เปนตน 

นอกจากกลยุทธที่จะนำมาใชในการจัดการความเสี่ยงแลว การตัดสินใจในการเลือกวิธีจัดการ

ความเสี่ยงตองคำนึงถึงตนทุนและผลประโยชนท่ีไดรับดวย  

๕. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
 กองทุนความปลอดภัยฯ ไดดำเนินกิจกรรมและแนวทางปฏิบัติตางๆ เพื่อชวยลดหรือควบคุม

ความเสี่ยง เพื่อสรางความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นใหสามารถอยูในระดับที่ยอมรับได และ

ทำใหการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของกองทุน ปองกันและลดระดับความเสี่ยงอยูในระดับท่ี

กองทุนยอมร ับได  โดยพิจารณาถึงผลกระทบและโอกาสที ่จะเก ิดค าใช จ ายและผลประโยชนท ี ่ ได   

(Cost- Benefit) และระดับความเสี่ยงท่ียอมรับไดของความเสี่ยงท่ีเหลืออยูขององคกรโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางการประเมินตนทุนและผลประโยชน (Cost - Benefit) ของกิจกรรมจัดการปจจัยเสี่ยง 
 

 

ปจจัยเส่ียง 

มาตรการบรรเทาผลกระทบ 

(Proposed Mitigation) 

Cost – Benefit Analysis 

ทางเลือก 

เพ่ือจัดการ

ความเส่ียง 

ตนทุน ผลที่จะไดรับ 

วิธีการ

จัดการ

ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ประเภท

คาใชจาย 

แผน 

การสนับสนุน 

คาใชจาย 

(บาท) 
เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 
ความสำเร็จในการสนับสนนุเงินกูใหแกนายจาง/ผูประกอบกิจการ 
SR6901 นายจาง/ 

ผูประกอบกิจการมี

ความตองการใน

การกูยืมเงินลดลง 

จากผลกระทบทาง

เศรษฐกิจในการณ

ปจจุบนั ภาวะเงิน

เฟอ ขาดกำลังซื้อ 

เศรษฐกิจชะลอตัว 

ยอมรับ ยอมรับความเสี่ยง โดย

ทบทวน แนวทางการ

ดำเนินงาน ใหเหมาะสม

ยิ่งข้ึน พรอมทั้งติดตามผล 

การดำเนินงานเปนระยะ 

- - ไมมีคาใชจาย การสนับสนนุเงินกู

ใหแกนายจาง/ผู

ประกอบกิจการ

เปนไปตาม

เปาหมายที่กำหนด  

 

การอนุมัติการ

สนับสนนุเงินกูใหแก

นายจาง/ผูประกอบ

กิจการ เปนไปตาม 

รอยละ ๙๐ ของ

เปาหมายที่กำหนด 

วิธีลดความเสี่ยง 

ปรับแผนการ

สรรเงิน โดย

ปรับลดอัตรา

ดอกเบี้ย เพื่อ

การสนับสนนุ

เงินกูใหแก

นายจาง/ผู

ประกอบกิจการ

เปนไปตามรอย

ละ ๙๕ ของ

เปาหมายที่

กำหนด 

ลด ปรับแผนการจัดสรรเงิน

สนับสนนุเงินกู โดยปรับ

ลดอัตราดอกเบี้ย  

 

งบดำเนินงาน เสนอตอ 

คณะกรรมการ

บริหารกองทุน 

เพ่ือพิจารณา
อนุมัต ิ

๔๗,๖๗๕ บาท/

ครั้ง 

 

การสนับสนนุเงินกู

ใหแกนายจาง/ผู

ประกอบกิจการ

เปนไปตาม

เปาหมายที่กำหนด  

 

ก า ร อ น ุ ม ั ต ิ ก า ร

สนับสนุนเงินกูใหแก

นายจาง/ผูประกอบ

กิจการ เปนไปตาม 

ร  อ ยล ะ  ๙๕  ขอ ง

เปาหมายที่กำหนด 
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ปจจัยเส่ียง 

มาตรการบรรเทาผลกระทบ 

(Proposed Mitigation) 

Cost – Benefit Analysis 

ทางเลือก 

เพ่ือจัดการ

ความเส่ียง 

ตนทุน ผลที่จะไดรับ 

วิธีการ

จัดการ

ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ประเภท

คาใชจาย 

แผน 

การสนับสนุน 

คาใชจาย 

(บาท) 
เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

หลีกเลี่ยง เปนกิจกรรม ที่ไมสามารถ

หยุด หรือยกเลิกได

เนื่องจากเปนวัตถุประสงค

หลักของกองทุน 

- - - - -  

ถายโอน เปนกิจกรรม ที่ไมสามารถ

หยุด หรือยกเลิกไดเนื่องจาก 

เปนวัตถุประสงคหลักของ

กองทุน 

- - - - - 

ความเส่ียงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk)  

การขอเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุน ขอ ๗ (๑) 

 

OR6901 เอกสาร

ประกอบการเบิก

จายเงินชวยเหลือ

และเงินอุดหนุนขอ 

๗ (๑) ของ ศปข.  

ไมถูกตองครบถวน 

ยอมรับ ยอบรับความเสี่ยงโดยการ

ควบคุมและติดตามผลเปน

ระยะ 

- - ไมมีคาใชจาย ศปข.ที่ไดรับการ

สนับสนนุ

เงินกองทุนฯ 

สามารถปฏิบัติตาม

แนวปฏิบัตทิี่

กำหนดถูกตอง 

ครบถวน  

รอยละของหนวยงาน

ที่ไดรับการสนับสนนุ

เงินกองทุนฯ 

สามารถปฏิบัติตาม

แนวปฏิบัต ิ

ที่กำหนด ไดรอยละ 

๑๐๐  
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ปจจัยเส่ียง 

มาตรการบรรเทาผลกระทบ 

(Proposed Mitigation) 

Cost – Benefit Analysis 

ทางเลือก 

เพ่ือจัดการ

ความเส่ียง 

ตนทุน ผลที่จะไดรับ 

วิธีการ

จัดการ

ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ประเภท

คาใชจาย 

แผน 

การสนับสนุน 

คาใชจาย 

(บาท) 
เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

ลด เพิ่มประสิทธิภาพการ

ควบคุมศปข.ที่ไดรับการ

สนับสนนุเงินจากกองทุนฯ 

โดยวิธีการติดตามใน

หลากหลายรูปแบบ เชน 

จัดทำแนวปฏิบัติเอกสาร

ประกอบการเบิกจาย  

- แจงเวียนแนว

ปฏิบัติในการ

จัดทำเอกสาร

ประกอบการเบิก

เงินชวยเหลือ

และเงินอุดหนุน

ใหแก ศปข. 

ไมมีคาใชจาย ศปข.ที่ไดรับการ

สนับสนนุ

เงินกองทุนฯ 

สามารถปฏิบัติตาม

แนวปฏิบัตทิี่

กำหนดถูกตอง 

ครบถวน 

รอยละของหนวยงาน

ที่ไดรับการสนับสนนุ

เงินกองทุนฯสามารถ 

ปฏิบัติตามแนว

ปฏิบัติที่กำหนด ได

รอยละ ๑๐๐  

วิธีลดความ

เสี่ยง แจงเวียน

แนวปฏิบัติให

หนวยงานที่

ไดรับการ

สนับสนนุ

เงินกองทุนฯ 

สามารถปฏิบัติ

ตามแนวที่

กำหนดไดรอย

ละ ๑๐๐ 

 

 

 

 

 

หลีกเลี่ยง 

 

ไมสามารถหลีกเลี่ยง

กิจกรรมไดหรือยกเลิกได 
- - - - - 

ถายโอน ไมสามารถถายโอน

กิจกรรมได 

 

- - - - - 
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ปจจัยเส่ียง 

มาตรการบรรเทาผลกระทบ 

(Proposed Mitigation) 

Cost – Benefit Analysis 

ทางเลือก 

เพ่ือจัดการ

ความเส่ียง 

ตนทุน ผลที่จะไดรับ 

วิธีการ

จัดการ

ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ประเภท

คาใชจาย 

แผน 

การสนับสนุน 

คาใชจาย 

(บาท) 
เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk)  

๑. การรับชำระเงินกูตามสัญญา 

FR6901 ผ ู  ก ู  ไ ม

ชำระคืนเง ินกู ยืม

ตามระยะเวลาที่

กำหนด 

ยอมรับ ยอบรับความเสี่ยงโดยการ

ควบคุมตามแนวปฏิบัติ

และติดตามผลเปนระยะ 

- - ไมมีคาใชจาย สามารถรับชำระ

เงินกูยืมตาม

ระยะเวลาไดตาม

เปาหมายที่กำหนด 

รอยละของชำระคืน

ตามระยะที่กำหนด

ไดมากวา รอยละ  

๙๕ 

วิธีลดความ

เสี่ยง ทบทวน

แนวปฏิบัติการ

ติดตามการชำระ

หนี้เงินกูตาม

ระยะเวลาได

ตามเปาหมาย

รอยละ ๙๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 ลด ทบทวนแนวปฏิบัติการ

ติดตามการชำระหนี้และ

ติดตามผลอยางใกลชดิ 

- - - สามารถรับชำระ

เงินกูยืมตาม

ระยะเวลาไดตาม

เปาหมายที่กำหนด 

รอยละของชำระคืน

ตามระยะที่กำหนด

ไดมากวา รอยละ  

๙๕ 

 หลีกเลี่ยง เปนกิจกรรมที่ไมสามารถ

หยุดหรือยกเลิกได 

- - - - - 

 ถายโอน เปนกิจกรรมที่ไมสามารถ

ถายโอนใหหนวยงานอ่ืน

ดำเนินการแทนได 

- - - - - 
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ปจจัยเส่ียง 

มาตรการบรรเทาผลกระทบ 

(Proposed Mitigation) 

Cost – Benefit Analysis 

ทางเลือก 

เพ่ือจัดการ

ความเส่ียง 

ตนทุน ผลที่จะไดรับ 

วิธีการ

จัดการ

ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ประเภท

คาใชจาย 

แผน 

การสนับสนุน 

คาใชจาย 

(บาท) 
เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

๒. การดำเนินงานตามนโยบายรัฐ การรายงานการรับรายไดของกองทุน 

FR6902 ขอมูลการ

ร า ย ง านกา ร รั บ

รายได   (ค าปร ับ) 

จากหนวยปฏิบัติไม

ถ ูกต อง ครบถวน 

ท ำ ใ ห  ร า ย ง า น

การเงินแสดงรายได

ไมครบถวน ณ วัน

สิ้นปงบประมาณ 

 

 

 

 

ยอมรับ ยอมรับความเสี่ยง 

ดำเนินการตามกิจกรรม

ควบคุมภายใน โดยใหมี

การติดตามและรายงาน

เปนระยะ  

- แจงเวียนกำชบั

เจาหนาที่

ผูรับผิดชอบ

ดำเนินการลงใน

ระบบใหถูกตอง

ครบถวนหลังจาก

รับเงิน 

ไมมีคาใชจาย กองทุนสงรายงาน

งบการเงินประจำป

กอนระยะเวลาที่

กำหนด 

รอยละผลตางของ

จำนวนเงินคาปรับใน

ระบบตอจำนวนเงิน

คาปรับของกองทุน

รอยละ ๐.๘ 

วิธียอมรับ 

ความเสี่ยง  

แจงเวียนกำชบั

เจาหนาที่

ดำเนินการลงใน

ระบบใหถูกตอง

ครบถวนตาม

ระยะเวลาที่

กำหนด 
ลด ดำเนินกิจกรรมควบคุม

ภายในที่มีอยูติดตามและ

รายงานเปนระยะ 

- -  กองทุนสงรายงาน

งบการเงินประจำป

กอนระยะเวลาที่

กำหนด 

รอยละผลตางของ

จำนวนเงินคาปรับใน

ระบบตอจำนวนเงิน

คาปรับของกองทุน

รอยละ ๐.๘ 

หลีกเลี่ยง เปนกิจกรรมที่ไมสามารถ

หลีกเลี่ยงได 

- - - - - 
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ปจจัยเส่ียง 

มาตรการบรรเทาผลกระทบ 

(Proposed Mitigation) 

Cost – Benefit Analysis 

ทางเลือก 

เพ่ือจัดการ

ความเส่ียง 

ตนทุน ผลที่จะไดรับ 

วิธีการ

จัดการ

ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ประเภท

คาใชจาย 

แผน 

การสนับสนุน 

คาใชจาย 

(บาท) 
เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

ถายโอน เปนกิจกรรมที่ไมสามารถ

ถายโอนใหกับหนวยงาน

ภายนอกได 

- - - - - 

ความเส่ียงดานกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
การทบทวน/พัฒนาระเบียบ ประกาศ หรือแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

CR6901 คูมือ/

แนวปฏิบัติในการ

ปฏิบัติงานยงัไม

ครบถวน 

ยอมรับ ยอมรับความเสี่ยง โดยให

มีการติดตามการ

ดำเนินงาน เปนระยะ 

- จัดทำคูมือ/แนว

ปฏิบัติในการ

ปฏิบัติงานใน

สวนที่เก่ียวของ

ครบถวน 

ไมมีคาใชจาย กองทุนมีคูมือ/แนว

ปฏิบัติงาน ในการ

ปรับปรุงกฎ/

ระเบียบ/

หลักเกณฑเพื่อให

สามารถบริหาร

จัดการภารกิจได 

อยางเหมาะสม

และ มี

ประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน 

การปรับปรุงคูมือ/

แนวปฏิบัตงิาน

ครบถวน มากกวา ๑ 

เร่ือง 

วิธียอมรับ 

ความเสี่ยง มี

คูมือ/แนวปฏิบัติ

ในการ

ปฏิบัติงาน

ครบถวน

มากกวา ๑ เร่ือง 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๔๙ 

 

ปจจัยเส่ียง 

มาตรการบรรเทาผลกระทบ 

(Proposed Mitigation) 

Cost – Benefit Analysis 

ทางเลือก 

เพ่ือจัดการ

ความเส่ียง 

ตนทุน ผลที่จะไดรับ 

วิธีการ

จัดการ

ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ประเภท

คาใชจาย 

แผน 

การสนับสนุน 

คาใชจาย 

(บาท) 
เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

ลด แกไขทบทวนปรับปรุง

คูมือ/แนวปฏิบัติงานให

ครบถวน 

งบดำเนนิงาน เสนอตอคณะ
กรรมการฯ

พิจารณาทบทวน

ปรับปรุงคูมือ/

แนวปฏิบัต ิ

๔๗,๖๗๕ บาท 

/คร้ัง 

กองทุนมีคูมือ/แนว

ปฏิบัติงาน ในการ

ปรับปรุงกฎ/

ระเบียบ/

หลักเกณฑเพื่อให

สามารถบริหาร

จัดการภารกิจได 

อยางเหมาะสม

และ มี

ประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน 

รอยละของการ

ปรับปรุงคูมือ/แนว

ปฏิบัติงานครบถวน 

มากกวารอยละ ๕๐ 

หลีกเลี่ยง เปนกิจกรรมที่ไมสามารถ

หลีกเลี่ยงได 

- - - - - 

ถายโอน เปนกิจกรรมที่ไมสามารถ

ถายโอนใหกับหนวยงาน

ภายนอกได 

 

- - - - - 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๕๐ 

 

ปจจัยเส่ียง 

มาตรการบรรเทาผลกระทบ 

(Proposed Mitigation) 

Cost – Benefit Analysis 

ทางเลือก 

เพ่ือจัดการ

ความเส่ียง 

ตนทุน ผลที่จะไดรับ 

วิธีการ

จัดการ

ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ประเภท

คาใชจาย 

แผน 

การสนับสนุน 

คาใชจาย 

(บาท) 
เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

ปจจัยเส่ียงดานการทุจริต (Corruption Risk) 

๑. การทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
COR6901 การรับ

ของขวัญของฝาก

จากบุคคลที่มา

ติดตอราชการ 

ยอมรับ ยอมรับความเสี่ยง โดยให

ปฏิบัติตามนโยบาย (No 

Gift Policy) 

- ยึดหลักนโยบาย

ไม ร ับของขวัญ

และของกำนั ล

ทุกชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาที่ (No 

Gift Policy) 

ไมมีคาใชจาย เจาหนาที่

ปฏิบัติงานใน

หนาที่ของตนเอง

ไมมีพฤติกรรมที่

นำไปสูการทุจริต 

รอยละของรับ

ของขวัญของฝาก

จากบุคคลที่มาติดตอ

ราชการ รอยละ ๐ 

วิธียอมรับ 

ความเสี่ยง ยึด

หลักนโยบายไม

รับของขวัญและ

ของกำนัลทุก

ชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาที่ 

(No GiftPolicy) 

จากบุคคลที่มา

ติดตอราชการ 

รอยละ ๐ 

ลด ควบคุมและติดตามให

ปฏิบัติตามนโยบาย  

(No Gift Policy)  

อยางเครงครัด 

- - ไมมีคาใชจาย เจาหนาที่

ปฏิบัติงานใน

หนาที่ของตนเอง

ไมมีพฤติกรรมที่

นำไปสูการทุจริต 

รอยละของรับ

ของขวัญของฝาก

จากบุคคลที่มาติดตอ

ราชการ รอยละ ๐ 

หลีกเลี่ยง เปนกิจกรรมไมสามารถ

หลีกเลี่ยงความเสี่ยงได

- - - - - 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๕๑ 

 

ปจจัยเส่ียง 

มาตรการบรรเทาผลกระทบ 

(Proposed Mitigation) 

Cost – Benefit Analysis 

ทางเลือก 

เพ่ือจัดการ

ความเส่ียง 

ตนทุน ผลที่จะไดรับ 

วิธีการ

จัดการ

ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ประเภท

คาใชจาย 

แผน 

การสนับสนุน 

คาใชจาย 

(บาท) 
เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

เนื่องจากเปนสิง่ที่ตองมี

มาตรการควบคุม 

 ถายโอน ไมสามารถถายโอนความ

เสี่ยงไดเนื่องจากเปนสิง่ที่

ตองมีมาตรการควบคุม 

- - - - - 

๒. การทุจริตดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

COR6902 

ผูบริหาร

ดำเนินการตาม

นโยบายของ

ตนเอง แทรกแซง

การปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ ซึ่งอาจ

ขัดตอระเบียบที่

เก่ียวของ 

ยอมรับ ยอมรับเนื่องจากเปนสิ่งที่

ตองมีมาตรการควบคุม 

บุคลาการของกองทุน  

ทุกระดับ ยึดถือ

กฎระเบียบที่เก่ียวของใน

การปฏิบัต ิ

งานอยางเครงครัด 

- - ไมมีคาใชจาย เจาหนาที่

ปฏิบัติงานตาม

ระเบียบ ลด

พฤติกรรมที่นำไปสู

การทุจริต 

รอยละการ

ปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ ซึ่งอาจขัด

ตอระเบียบที่

เก่ียวของ 

รอยละ ๐ 

วิธียอมรับ

ความเสี่ยง  

บุคลาการของ

กองทุน  

ทุกระดับ ยึดถือ

กฎระเบียบที่

เก่ียวของในการ

ปฏิบัติงานอยาง

เครงครัด

ปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ ซึ่ง

ลด ควบคุมและติดตามให 

บุคลาการของกองทุน  

ทุกระดับ ยึดถือ

- - ไมมีคาใชจาย เจาหนาที่

ปฏิบัติงานตาม

ระเบียบ ลด

รอยละการ

ปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ ซึ่งอาจขัด

ตอระเบียบที่



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๕๒ 

 

ปจจัยเส่ียง 

มาตรการบรรเทาผลกระทบ 

(Proposed Mitigation) 

Cost – Benefit Analysis 

ทางเลือก 

เพ่ือจัดการ

ความเส่ียง 

ตนทุน ผลที่จะไดรับ 

วิธีการ

จัดการ

ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ประเภท

คาใชจาย 

แผน 

การสนับสนุน 

คาใชจาย 

(บาท) 
เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

กฎระเบียบที่เก่ียวของใน

การปฏิบัต ิ

งานอยางเครงครัด 

พฤติกรรมที่นำไปสู

การทุจริต 

เก่ียวของ 

รอยละ ๐ 

อาจขัดตอ

ระเบียบที่

เก่ียวของ 

รอยละ ๐  หลีกเลี่ยง ไมสามารถหลีกเลี่ยงความ

เสี่ยงไดเนื่องจากเปนสิง่ที่

ตองมีมาตรการควบคุม 

- - - - - 

ถายโอน เปนกิจกรรมไมสามารถ

ถายโอนความเสี่ยงได

เนื่องจากเปนสิง่ที่ตองมี

มาตรการควบคุม 

- - - - - 

๓. การทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 

COR6903  

การปฏิบัติงาน

บุคคลเดียวกัน

ปฏิบัติงานตัง้แต

ตนจนจบ 

กระบวนการ 

ยอมรับ กองทุน มีการระบุหนาที่

ความรับผิดชอบของ

บุคลากรที่ชดัเจน 

- คำสั่งแตงตัง้และ

คำสั่งการแบง

งานภายในให

เจาหนาทีป่ฏิบัติ

หนาที ่

ไมมีคาใชจาย เจาหนาที่สามารถ

ปฏิบัติตามหนาที่

ไดอยางชัดเจน 

รอยละการเกิดการ

ปฏิบัติงานบุคคล

เดียวกันปฏิบัติงาน

ตั้งแตตนจนจบ 

กระบวนการ รอยละ 

๐ 

วิธียอมรับความ

เสี่ยง มีการระบุ

หนาที่ความ

รับผิดชอบของ

บุคลากรที่

ชัดเจน การเกิด



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๕๓ 

 

ปจจัยเส่ียง 

มาตรการบรรเทาผลกระทบ 

(Proposed Mitigation) 

Cost – Benefit Analysis 

ทางเลือก 

เพ่ือจัดการ

ความเส่ียง 

ตนทุน ผลที่จะไดรับ 

วิธีการ

จัดการ

ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ประเภท

คาใชจาย 

แผน 

การสนับสนุน 

คาใชจาย 

(บาท) 
เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

 ลด มีการควบคุมและติดตาม 

เปนระยะใหปฏิบตัิตาม

กระบวนการควบคุม 

- - ไมมีคาใชจาย เจาหนาที่สามารถ

ปฏิบัติตามหนาที่

ไดอยางชัดเจน 

รอยละการเกิดการ

ปฏิบัติงานบุคคล

เดียวกันปฏิบัติงาน

ตั้งแตตนจนจบ 

กระบวนการ รอยละ 

๐ 

การปฏิบัติงาน

บุคคลเดียวกัน

ปฏิบัติงานตัง้แต

ตนจนจบ 

กระบวนการ 

รอยละ ๐ 

 หลีกเลี่ยง เปนกิจกรรมไมสามารถ

หลีกเลี่ยงความเสี่ยงได

อาจจะเกิดข้ึนภายใน

อนาคตตองมีมาตรการ

ควบคุม 

- - - - - 

 ถายโอน ไมสามารถถายโอนความ

เสี่ยงไดเนื่องจากเปนสิง่ที่

ตองมีมาตรการควบคุม 

- - - - - 

COR6904 

รายงานขอมูลเท็จ 

หรือบิดเบือน

ยอมรับ ยอมรับความเสี่ยงกองทุน

ปฏิบัติตามข้ันตอนและ

- กองท ุนปฏ ิบ ัติ

ตามขั้นตอนและ

ระเบียบของกอง

ไมมีคาใชจาย มีระบบการ

ตรวจสอบเอกสาร

คาใชจายจาก

รอยละการเกิดการ

รายงานขอมูลเท็จ 

วิธียอมรับความ

เสี่ยง กองทุน

ปฏิบัติตาม



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๕๔ 

 

ปจจัยเส่ียง 

มาตรการบรรเทาผลกระทบ 

(Proposed Mitigation) 

Cost – Benefit Analysis 

ทางเลือก 

เพ่ือจัดการ

ความเส่ียง 

ตนทุน ผลที่จะไดรับ 

วิธีการ

จัดการ

ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ประเภท

คาใชจาย 

แผน 

การสนับสนุน 

คาใชจาย 

(บาท) 
เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

ขอมูล เพื่อเบิก

คาใชจายที่เกินกวา

ความเปนจริง 

จัดทำขอมูลทาง

การเงินที่ไมถูกตอง 

เพื่อปดบังความผิด

หรือขอบกพรอง 

กระบวนการควบคุม และ

รายงานเปนระยะ 

บริหารการคลัง 

รวมถึงไดรับการ

ตรวจสอบจาก

กองบร ิการการ

ค ล ั ง แ ล ะ ก ลุ ม

ตรวจสอบภายใน  

กรมสว ัสด ิการ

แ ล ะ ค ุ  ม ค ร อ ง

แรงงาน 

หนวยงานภายใน

กรมฯ 

หรือบิดเบือนขอมูล 

รอยละ ๐ 

ข้ันตอนและ

กระบวนการ

ควบคุม และ

รายงานเปน

ระยะ การเกิด

การรายงาน

ขอมูลเท็จ หรือ

บิดเบือนขอมูล 

รอยละ ๐ 

 ลด มีการควบคุมและติดตาม 

เปนระยะใหปฏิบตัิตาม

กระบวนการควบคุม 

- - - มีระบบการ

ตรวจสอบเอกสาร

คาใชจายจาก

หนวยงานภายใน

กรมฯ 

รอยละการเกิดการ

รายงานขอมูลเท็จ 

หรือบิดเบือนขอมูล 

รอยละ ๐ 

 หลีกเลี่ยง 

 

เปนกิจกรรมไมสามารถ

หลีกเลี่ยงความเสี่ยงได

อาจจะเกิดข้ึนภายใน

- - - - - 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๕๕ 

 

ปจจัยเส่ียง 

มาตรการบรรเทาผลกระทบ 

(Proposed Mitigation) 

Cost – Benefit Analysis 

ทางเลือก 

เพ่ือจัดการ

ความเส่ียง 

ตนทุน ผลที่จะไดรับ 

วิธีการ

จัดการ

ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ 
ประเภท

คาใชจาย 

แผน 

การสนับสนุน 

คาใชจาย 

(บาท) 
เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

อนาคตตองมีมาตรการ

ควบคุม 

 ถายโอน ไมสามารถถายโอนความ

เสี่ยงไดเนื่องจากเปนสิง่ที่

ตองมีมาตรการควบคุม 

- - - - -  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๕๖ 

 

แผนบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๖๙ 

ประเภทความเส่ียง/ 

ความเส่ียง 

ปจจัยเส่ียง/ 

สาเหตุความเส่ียง 
ระดับความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

แนวทางการ

จัดการความเส่ียงท่ี

เหมาะสม 

กิจกรรม/แผนบริหาร 

ความเสี่ยง/ระยะเวลาดำเนินการ 

 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 

 

ผูรับผิดชอบ 

 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk)  

ความสำเร็จในการสนับสนนุ

เงินกูใหแกนายจาง/ผู

ประกอบกิจการ 

SR6901 นายจาง/ผู

ประกอบกิจการลด

ความตองการในการ

กูยืมเงินลดลง เปน

ผลกระทบทาง

เศรษฐกิจในการณ

ปจจุบนั ภาวะเงินเฟอ 

ขาดกำลังซื้อเศรษฐกิจ

ชะลอตัว 

 

( ๓ x ๓ = ๙) 

ปานกลาง 
ลดความเสี่ยง ๑) การจัดอบรมความรูเก่ียวกับ

บทบาทหนาที่กองทุนฯแนวทาง

และวิธีการเขียนคำขอการกูยืม

เงินจากกองทุนฯ ใหแกนายจาง 

ลูกจาง ทั้งรูปแบบ On-site / 

On-line 

๒) ขอความรวมมือหนวยปฏบิัติ 

(สสค./สรพ./ศปข.) เผยแพร

ประชาสัมพันธแนวทางการกูยืม

เงินจากกองทุนฯ ใหแกเครือขาย

ตาง ๆ ในพื้นที่รับผิดชอบ 

๓) ประชาสัมพันธแนวทางการ

กูยืมเงินจากกองทุนฯ ไดแกสภาอง

การนายจ างและสภาองค การ

ลูกจาง 

๔) เพิ่มแรงจูงใจในการขอรับบริการ

การกูยืมเงินจากกองทุน เชน มอบ

ใบประกาศเกียรติคุณใหแกสถาน

เชิงคุณภาพ 

การสนับสนนุเงินกูใหแก

นายจาง/ผูประกอบกิจการ

เปนไปตามเปาหมายที่

กำหนด  

เชิงปริมาณ 

การอนุมัติการสนบัสนนุ

เงินกูใหแกนายจาง/ผู

ประกอบกิจการ เปนไปตาม 

รอยละ ๙๕ ของเปาหมายที่

กำหนด 

ฝายยุทธศาสตร

และนโยบาย 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๕๗ 

 

ประเภทความเส่ียง/ 

ความเส่ียง 

ปจจัยเส่ียง/ 

สาเหตุความเส่ียง 
ระดับความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

แนวทางการ

จัดการความเส่ียงท่ี

เหมาะสม 

กิจกรรม/แผนบริหาร 

ความเสี่ยง/ระยะเวลาดำเนินการ 

 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 

 

ผูรับผิดชอบ 

 

ประกอบกิจการที่ใหปรับปรุง แกไข

สภาพความไมปลอดภัย 

๕) กำหนดคาเปาหมายกูยืมเงิน

เปนตัวชี ้วัดให ศปข.๑-๑๒ เพื่อ

ขับเคลื่อนการสนับสนุนเงินกูยืม  

๖) ประชาสัมพันธแนวทางการ

กูยืมเงินจากกองทุนฯ ผานการ

ตรวจประเมินมาตรฐานแรงงาน

ไทยจัดทำคูมือการยื่นคำขอกูยืม

เง ินกองทุนความปลอดภัยฯ/

ระยะเวลาดำเนินการ ม.ค. ๖๙ 

- ก.ย.๖๙  

ความเส่ียงดานปฏิบัติการ (Operation Risk) 

การขอเงินชวยเหลือและเงิน

อุดหนุน ขอ ๗ (๑) 
OR6901 เอกสาร

ประกอบการเบิก

จายเงินชวยเหลือและ

เงินอุดหนุนขอ ๗ (๑) 

ของ ศปข. ไมถูกตอง

ครบถวน 

( ๔ x ๓ = ๑๒) 

สูง 
ลดความเสี่ยง ๑. จัดทำแนวปฏิบัติการจัดทำ

เอกสารประกอบการเบิกเงิน

ชวยเหลือและเงินอุดหนุน  

ตามพ.ร.บ. วินัยการเงินการคลัง 

พ.ศ. ๒๕๖๑/ระยะเวลา

ดำเนินการ ม.ค. ๖๙ - ก.ย.๖๙ 

เชิงคุณภาพ 

ศปข.ที่ไดรับการสนับสนนุ

เงินกองทุนฯ สามารถปฏิบัติ

ตามแนวปฏิบัติที่กำหนด

ถูกตอง ครบถวน 

เชิงปริมาณ 

ฝายแผนงาน

และ
งบประมาณ 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๕๘ 

 

ประเภทความเส่ียง/ 

ความเส่ียง 

ปจจัยเส่ียง/ 

สาเหตุความเส่ียง 
ระดับความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

แนวทางการ

จัดการความเส่ียงท่ี

เหมาะสม 

กิจกรรม/แผนบริหาร 

ความเสี่ยง/ระยะเวลาดำเนินการ 

 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 

 

ผูรับผิดชอบ 

 

๒. แจงเวียนแนวปฏิบัติในการ

จัดทำเอกสารประกอบการเบิก

เงินชวยเหลือและเงินอุดหนนุ

ใหแก ศปข./ระยะเวลา

ดำเนินการ ม.ค. ๖๙ - ก.ย.๖๙ 

รอยละของหนวยงานที่ไดรับ

การสนับสนุนเงินกองทุนฯ 

สามารถปฏ ิบ ัต ิตามแนว

ปฏิบัติที ่กำหนด ไดรอยละ 

๑๐๐  

ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk ) 

การรับชำระเงนิกูตามสญัญา FR6901 ผูกูไมชำระคืน

เงินกูยืมตามระยะเวลา 

ที่กำหนด 

( ๓ x ๕ = ๑๕) 

สูงมาก 
ลดความเสี่ยง ทบทวนแนวปฏิบัติการติดตาม

การชำระหนี้และติดตามผล

อยางใกลชิด/ระยะเวลา

ดำเนินการ ม.ค. ๖๙ - ก.ย.๖๙ 

เชิงคุณภาพ 

สามารถรับชำระเงนิกูยืม

ตามระยะเวลาไดตาม

เปาหมายที่กำหนด 

เชิงปริมาณ 

รอยละของชำระคืนตาม

ระยะที่กำหนดไดมากวา 

รอยละ  ๙๕ 

ฝายแผนงาน

และ
งบประมาณ 

การดำเนินงานตามนโยบายรัฐ 

 - การรายงานการรับรายได

ของกองทุน 

FR6902 ขอมูลการ

รายงานการรับรายได 

(คาปรับ) จากหนวย

ปฏิบัติไมถูกตอง 

ครบถวน ทำใหรายงาน

การเงินแสดงรายไดไม

( ๑ x ๑ = ๑) 

ต่ำ 

ยอมรับ 

ความเสี่ยง 

แจงเวียนกำชบัเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบดำเนนิการลงใน

ระบบใหถูกตองครบถวน

หลังจากรับเงิน/ระยะเวลา

ดำเนินการ ม.ค. ๖๙ - ก.ย.๖๙ 

เชิงคุณภาพ 

กองทุนสงรายงานงบการเงิน

ประจำปกอนระยะเวลาที่

กำหนด 

เชิงปริมาณ 

ฝายแผนงาน

และ
งบประมาณ 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๕๙ 

 

ประเภทความเส่ียง/ 

ความเส่ียง 

ปจจัยเส่ียง/ 

สาเหตุความเส่ียง 
ระดับความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

แนวทางการ

จัดการความเส่ียงท่ี

เหมาะสม 

กิจกรรม/แผนบริหาร 

ความเสี่ยง/ระยะเวลาดำเนินการ 

 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 

 

ผูรับผิดชอบ 

 

ครบถวน ณ วันสิ้น

ปงบประมาณ 
รอยละผลตางของจำนวน

เงินคาปรับในระบบตอ

จำนวนเงินคาปรับของ

กองทุนรอยละ ๐.๘ 

ความเส่ียงดานกฎระเบียบ (Compliance Risk) 

การทบทวน/พัฒนาระเบียบ 

ประกาศ หรือแนวปฏิบัติ

เก่ียวกับการบริหารกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามยั 

และสภาพแวดลอมในการ

ทำงาน 

CR6901 คูมือ/แนว

ปฏิบัติในการปฏิบัตงิาน

ยังไมครบถวน 

( ๒ x ๓ = ๖) 

ปานกลาง 

ยอมรับ 

ความเสี่ยง 

จัดทำคูมือ/แนวปฏิบัติในการ

ปฏิบัติงานในสวนที่เก่ียวของ

ครบถวน/ระยะเวลาดำเนินการ 

ม.ค. ๖๙ - ก.ย.๖๙ 

เชิงคุณภาพ 

กองทุนมีคูมือ/แนว

ปฏิบัติงาน ในการปรับปรุง

กฎ/ระเบียบ/หลักเกณฑ

เพื่อใหสามารถบริหาร

จัดการภารกิจได อยาง

เหมาะสมและ มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

เชิงปริมาณ 

การปรับปรุงคูมือ/แนว

ปฏิบัติงานครบถวน 

มากกวา ๑ เร่ือง 
 

 

 

ฝายยุทธศาสตร
และนโยบาย

และ 

ฝายแผนงาน

และ
งบประมาณ 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๖๐ 

 

ประเภทความเส่ียง/ 

ความเส่ียง 

ปจจัยเส่ียง/ 

สาเหตุความเส่ียง 
ระดับความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

แนวทางการ

จัดการความเส่ียงท่ี

เหมาะสม 

กิจกรรม/แผนบริหาร 

ความเสี่ยง/ระยะเวลาดำเนินการ 

 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 

 

ผูรับผิดชอบ 

 

ปจจัยเส่ียงดานการทุจริต (Corruption Risk) 
๑. การทุจริตดานการอนุมัติ 

อนุญาต ตามพระราชบัญญตัิ

การอำนวยความสะดวกใน

การพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

COR6901  

การรับของขวัญของ

ฝากจากบุคคลที่มา

ติดตอราชการ 

( ๑ x ๑ = ๑) 

ต่ำ 

ยอมรับ 

ความเสี่ยง 

กระบวนการควบคุมภายใน 

ท่ีมีอยู ยึดหลักนโยบายไมรับ

ของขวัญและของกำนัลทุกชนิด

จากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift 

Policy)/ระยะเวลาดำเนนิการ 

ต.ค. ๖๘ - ก.ย.๖๙ 

เชิงคุณภาพ 

เจาหนาทีป่ฏิบัติงานใน

หนาที่ของตนเองไมมี

พฤติกรรมที่นำไปสูการ

ทุจริต 

เชิงปริมาณ 

รอยละของรับของขวัญของ

ฝากจากบุคคลที่มาตดิตอ

ราชการ รอยละ ๐ 

เจาหนาที่

กองทุน 

๒. การทุจริตดานการใช

อำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

COR6902  

ผูบริหารดำเนนิการตาม

นโยบายของตนเอง 

แทรกแซงการ

ปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอ

ระเบียบที่เก่ียวของ 

( ๑ x ๑ = ๑) 

ต่ำ 

ยอมรับ 

ความเสี่ยง 

กระบวนการควบค ุมภายใน 

ที่มีอยู บุคลาการของกองทุน 

ทุกระดับ ยึดถือกฎระเบียบที

เก ี ่ยวของในการปฏิบัติงาน

อยางเครงครัด ไดแก  
๑. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด

จ างและการบริหารงานพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

เชิงคุณภาพ 

เจาหนาทีป่ฏิบัติงานตาม

ระเบียบ ลดพฤติกรรมที่

นำไปสูการทุจริต 

เชิงปริมาณ 

รอยละการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอ

ระเบียบที่เก่ียวของ 

รอยละ ๐ 

เจาหนาที่

กองทุน 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๖๑ 

 

ประเภทความเส่ียง/ 

ความเส่ียง 

ปจจัยเส่ียง/ 

สาเหตุความเส่ียง 
ระดับความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

แนวทางการ

จัดการความเส่ียงท่ี

เหมาะสม 

กิจกรรม/แผนบริหาร 

ความเสี่ยง/ระยะเวลาดำเนินการ 

 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 

 

ผูรับผิดชอบ 

 

๒. ระเบียบการจัดซื ้อจัดจาง

และการบริหารงานพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๐  

๓ .  พระราชบ ัญญ ั ต ิ ค ว า ม

ปลอดภัยฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๔. พระราชบญัญตักิารบริหารทนุ

หมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๕. พระราชบัญญัติวินัยการเงิน

การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๖. ระเบียบคณะกรรมการบริหาร

กองทุนความปลอดภัยฯ กฎหมาย

หรือระเบียบอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

/ระยะเวลาดำเนนิการ ต.ค. ๖๘ 

- ก.ย.๖๙ 

๓. การทุจริตดานการใชจาย

งบประมาณ 

COR6903  

การปฏิบัติงานบุคคล

เดียวกันปฏิบัติงาน

ตั้งแตตนจนจบ 

กระบวนการ 

( ๑ x ๑ = ๑) 

ต่ำ 

ยอมรับ 

ความเสี่ยง 

กระบวนการควบคุมภายใน 

ท่ีมีอยู กองทุนมีการระบุหนาที่

ความรับผิดชอบของบุคลากรที่

ชัดเจน/ระยะเวลาดำเนนิการ 

ต.ค. ๖๘ - ก.ย.๖๙ 

เชิงคุณภาพ 

เจาหนาที่สามารถปฏิบัติ

ตามหนาทีไ่ดอยางชัดเจน

เชิงปริมาณ 

รอยละการเกิดการ

ปฏิบัติงานบุคคลเดียวกัน

เจาหนาที่

กองทุน 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๖๒ 

 

ประเภทความเส่ียง/ 

ความเส่ียง 

ปจจัยเส่ียง/ 

สาเหตุความเส่ียง 
ระดับความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

แนวทางการ

จัดการความเส่ียงท่ี

เหมาะสม 

กิจกรรม/แผนบริหาร 

ความเสี่ยง/ระยะเวลาดำเนินการ 

 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 

 

ผูรับผิดชอบ 

 

ปฏิบัติงานตัง้แตตนจนจบ 

กระบวนการ รอยละ ๐ 

COR6904  

รายงานขอมูลเท็จ หรือ

บิดเบือนขอมูล เพื่อเบิก

คาใชจายที่เกินกวา

ความเปนจริง จัดทำ

ขอมูลทางการเงินทีไ่ม

ถูกตอง เพื่อปดบัง

ความผิดหรือ

ขอบกพรอง 

( ๑ x ๑ = ๑) 

ต่ำ 

ยอมรับ 

ความเสี่ยง 

กระบวนการควบคุมภายใน 

ท่ีมีอยู กองทุนปฏิบัติตาม

ข้ันตอนและระเบียบ 

ของกองบริหารการคลัง 

รวมถึงไดรับการตรวจสอบ

จากกองบริการการคลังและ

กลุมตรวจสอบภายใน  

กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน 

เชิงคุณภาพ 

เจาหนาที่สามารถปฏิบัติ

ตามหนาทีไ่ดอยางชัดเจน

เชิงปริมาณ 

รอยละการเกิดการ

ปฏิบัติงานบุคคลเดียวกัน

ปฏิบัติงานตัง้แตตนจนจบ 

กระบวนการ รอยละ ๐ 

เจาหนาที่

กองทุน 

 

 

 
 

 

 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๖๓ 

 

๖. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
 เปนเครื่องมือที่มีความสำคัญตอการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยกองทุนความปลอดภัยฯ ไดนำ

สารสนเทศสนับสนุนกระบวนการเผยแพรและสื่อสารคู มือการบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี ่ยง 

กองทุนความปลอดภัยฯ ในรูปแบบตาง ๆ เชน หนังสือเวียนภายในกองทุน เว็บไซตกองทุน เพื่อสรางความ

เขาใจ การมีสวนรวมใหเกิดความเชื่อม่ันอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคในการบริหารความเสี่ยง

ร วมกัน รวมถึงจะชวยใหบ ุคลากรสามารถปฏิบัต ิงานตามหนาที ่ความรับผิดชอบของตนเองภายใต 

การควบคุมภายใน คูมือการปฏิบัติงาน แนวปฏิบัติใหสำเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพเพื่อสรางความเขาใจ 

การมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงรวมกัน 

๗. การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
 เปนกิจกรรมท่ีใชติดตามและสอบทานแผนบริหารความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงและการจัดการ

ตอความเสี่ยงอาจมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวล การจัดการตอความเสี่ยงที่เคยมีประสิทธิผลอาจเปลี่ยนเปน

กิจกรรมที่ไมเหมาะสม กิจกรรมการควบคุมอาจมีประสิทธิผลนอยลง หรือไมควรดำเนินการตอไป โดยกองทุน

ความปลอดภัยฯ จะดำเนินการสรุปผลการดำเนินงานภาพรวมและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงใหเสร็จสิ้น 

ไมเกิน ๔๕ วันหลังสิ้นปงบประมาณ เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัยฯ ตอไป 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๖๔ 

 

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่กำหนด 
 

ปจจัยเสี่ยง 

ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ 

หมายเหตุ 
การประเมิน  

๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

เปาหมาย 

๓๐ กันยายน ๒๕๖๙ 

การประเมินความเสี่ยง 

 ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ 

L I R1 L I R2 L I R3 

SR6901นายจาง/ผูประกอบกิจการลดความตองการในการกูยืมเงินลดลง เปนผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจในการณปจจุบัน ภาวะเงินเฟอ ขาดกำลังซื้อเศรษฐกิจชะลอตัว 

๓ ๓ ๙ ๓ ๓ ๙     

OR6901 เอกสารประกอบการเบิกจายเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุนขอ ๗ (๑) 

ของ ศปข. ไมถูกตองครบถวน 

๔ ๓ ๑๒ ๓ ๓ ๙     

FR6901 ผูกูไมชำระคืนเงินกูยืมตามระยะเวลาที่กำหนด ๓ ๕ ๑๕ ๓ ๓ ๙     

FR6902 ขอมูลการรายงานการรับรายได (คาปรับ) จากหนวยปฏิบัติไมถูกตอง 

ครบถวน ทำใหรายงานการเงินแสดงรายไดไมครบถวน ณ วันสิ้นปงบประมาณ 

๑ ๑ ๑ ๒ ๑ ๒     

CR6901 คูมือ/แนวปฏิบัติในการปฏิบัติงานยังไมครบถวน ๒ ๓ ๖ ๒ ๒ ๔     

COR6901 การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑     

COR6902 ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบที่เก่ียวของ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑     

COR6903 การปฏิบัติงานบุคคลเดียวกันปฏิบตัิงานตั้งแตตนจนจบ กระบวนการ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑     

COR6904 รายงานขอมูลเท็จ หรือบิดเบือนขอมูล เพื่อเบิกคาใชจายที่เกินกวา

ความเปนจริง จัดทำขอมูลทางการเงินที่ไมถูกตอง เพื่อปดบงัความผิดหรือขอบกพรอง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑     

หมายเหตุ : 

L  =  คาโอกาสความเสี่ยง  I  =  คาผลกระทบตามประเภทความเสี่ยง 
R๑  =  กอนมีการจัดการ  R๒ = ระดับเปาหมายท่ีคาดไว  R๓  =  ระดับความเสี่ยงท่ีเหลืออยู หลังจากมีการจัดการความเสี่ยง



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๖๕ 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๖๖ 

 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๖๗ 

 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๖๘ 

 

 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๖๙ 

 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๗๐ 

 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๗๑ 

 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๗๒ 

 



 

คูมือบริหารความเส่ียงกองทุนความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทำงาน ประจำปบัญชี ๒๕๖๙ ๗๓ 
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